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COMISION

ACTA DE 2003
(junio 11)
Sesiones Ordinarias - Legislatura 2002-2003
Hora: 7:30 a. m.
Lugar: Despacho del sefior Ministro del Interior y de Justicia.
I
Verificacion del quorum.

Se inicia la sesion, con la presencia del sefior Ministro del Interior y
de Justicia, doctor Fernando Londofio Hoyos, presidida por el honorable
Senador Jos¢ Renan Trujillo Garcia, con la asistencia de los honorables
Senadores:

Jaime Bravo Motta

Luis Humberto Goémez Gallo

Humberto Builes Correa

Jairo Merlano Fernandez

Jests Puello Chamié

Lilian Francisca Toro Torres.

Se excusaron por escrito: los honorables Senadores:

Jests Bernal Amorocho

Edgar Artunduaga Sanchez.

También asistieron a la sesion:

Doctor Juan Carlos Vives Menotti, Viceministro del Interior y de
Justicia.

Doctora Sandra Devia Ruiz, Jefe Direcciéon de Ordenamiento
Territorial, Ministerios del Interior y de Justicia.

Doctor Oswaldo Aaron Porras Vallejo, Jefe de Ordenamiento
Territorial, Departamento Nacional de Planeacion.

Doctor Gilberto Toro, Director Nacional de Municipios, Juan Martin
Caicedo Ferrer, Augusto Hernandez Becerra, Jaime Vidal Perdomo
(Académicos).

II

Intervencion delseiior Presidente COT Senado, honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Quince dias atrds, se habia distribuido a cada uno de los miembros de
la Comision el proyecto borrador para su estudio, he tenido la precaucion,

que los ponentes designados por la Comision Primera del Senado para el
estudio del altimo proyecto radicado de LOOT, tuvieran también en sus
manos, los diferentes antecedentes y cada uno de los documentos que
hemos circulado.

La posicion de la Comisidon de Ordenamiento Territorial la presenta-
mos en el dia de hoy, si se tiene la aceptacion del tema, pero queremos
que el grupo de académicos, sean las personas que abran esta reunion y
expresen su opinion al respecto, en razon del trabajo que han venido
desarrollando tiempo atras.

II

Intervencion del sefior Ministro del Interiory de Justicia Fernando
Londofio Hoyos:

Agradece a los sefiores Congresistas la forma como han venido
trabajando desarrollando sus tareas, me he enterado a través del doctor
Juan Carlos Vives M., estamos muy ilusionados con este tema, nuestra
voluntad es la misma que siempre hemos puesto en desarrollar esta
propuesta, sentar las bases de una nueva estructura territorial, no vamos
a tener pais, el pais no es otra cosa que la suma de sus regiones, la suma
de sus ciudades, la suma de instituciones que reunen las ciudades en
entidades productivas y viables, es decir, los departamentos, por eso la
importancia del tema, pero no se trata de plantear otra vez un discurso de
los muchos que se han escuchado. Ahora hay que pasar del discurso a la
accion y mantener firme el propdsito de radicar el 20 de julio el proyecto
de LOOT, esta es la meta fundamental, me parece interesantisimo que
escuchemos a la Academia, que siempre debe ser primero.

vV

Intervencion de la Academia, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer,
Coordinador del Grupo GECOT, los doctores Augusto Hernandez, Jaime
Vidal Perdomo, han sido encargados por el Grupo para la presentacion
en esta reunion de las ideas a que el Grupo ha llegado en diferentes
deliberaciones, después del encargo que usted y el sefior Viceministro le
hicieron a este Grupo; primero intervendra el doctor Augusto Hernandez
Becerra de la Universidad Externado y luego el doctor Jaime Vidal
Perdomo, de la Universidad del Rosario, presentaran a ustedes unas
conclusiones que en algin momento tienen presentacion general, pero
que aterrizan en el terreno practico de entender cual debe ser el terreno
practico de una Ley Organica, que es la intencidén que tiene el Gobierno
y el Congreso de la Republica.
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Doctor Augusto Hernandez Becerra, Profesor Universidad
Externado de Colombia:

En relacidn al proyecto en mencidén haremos una observaciones en su
orden capitulo por capitulo, primero:

Disposiciones generales. Este capitulo precisa el objeto de la ley, la
finalidad del Ordenamiento Territorial, y se definen principios rectores
del Ordenamiento Territorial. Cuando se tenga precisado el contenido
integral del proyecto, se indicara lo que corresponda y sea acorde con el
contenido de la ley.

LA COT. Organismo Estatal creado por la Constitucion de 1991,
diferenciada e independiente, respecto de las Ramas Ejecutiva y
Legislativa, del Poder Publico; con funciones constitucionales propias,
frente al Gobierno y al Congreso de la Republica, por tanto debe ser
orgénica y funcionalmente autonoma (art. 113 Constitucion Politica).

Por las razones expuestas, se considera que no se aviene a la
Constitucion la forma como esta integrada en el proyecto, ni su adscripcion
al Ministerio del Interior y de Justicia.

La Organizacion Politico Administrativa del Territorio. Nada aporta
al Ordenamiento Juridico, ya hay normatividad sobre este punto.

Las ETIS materia o tema de gran importancia, existe concertacion con
Organizaciones Indigenas, se recomienda hacer una revision final e
impulsar su aprobacion.

Competencia en materia de ordenacion del territorio. Es una tarea
bastante compleja, exige una cuidadosarevision de la legislacion existente,
unnuevo calculo de la distribucion de las finanzas publicas y consecuente
reestructuracion general de la Administracion Publica; este es un tema
que involucra a mas de una entidad estatal, en su disefio deben participar
varios organismos responsables de politica sectorial, también los que
orientan la politica transversal.

Conflictos de competencia. Es un asunto estrictamente constitucional,
no es necesario crear una instancia especial.

La Asociacion de Entidades Territoriales. De acuerdo con la
Constitucidn Politica este tema no es de la LOOT, es de leyes ordinarias.

Las Areas Metropolitanas. Las Areas Metropolitanas si son tema de
la LOOT, pero hay que tener en cuenta la Ley 128 de 1994, que requiere
una gran reforma.

Disposiciones varias

Sélo la parte de vigencia y derogatorias seria viable en esta ley. Estas
observaciones las hacemos con animo constructivo y dentro del concepto
de acuerdo con lo que hemos venido proponiendo de tiempo atras, que
por medio de leyes ordinarias es mucho lo que se puede hacer por la
modernizacion territorial en Colombia.

Doctor Juan Martin Caicedo Ferrer:

Sefior Ministro, la explicacion que nos da el profesor Augusto
Hernandez Becerra, no descarta la posibilidad de una Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, sencilla, de minimos, como la ha llamado el
Gobierno. Esta posicién académica es respaldada por pronunciamientos
de la Corte Constitucional, para llegar eventualmente a una reflexion un
poco mas radical que la que ha expresado el profesor Hernandez, es
importante y con la responsabilidad que tiene el grupo del deber, esta
especie de salvamento de voto que expreso dentro de la deliberacion que
hizo el grupo sobre el texto de este proyecto, el doctor Jaime Vidal
Perdomo, nos expresara también la opinién discutida dentro del grupo.

Doctor Jaime Vidal Perdomo Profesor Universidad del Rosario:

Las consideraciones que este proyecto tiene, le agregaria algunas
cuestiones de criterio personal para este debate, me parece muy impor-
tante no hacerlo en términos apresurados, creo que el plazo del 20 de julio
seria suficiente para producir internamente una discusion mas directa
sobre algunos de los aspectos generales del proyecto que seria los que
plantearia para tener la oportunidad de entrar luego al analisis de detalle
en otra reunidn o sesion.

Los aspectos generales que veo, los resumo en dos o tres: En primer
lugar es darnos cuenta que estamos frente a una dificultad que la cre6 la

propia Constitucion de 1991, el pais desde el punto de vista juridico tiene
una digestion dificil, no es un pais agil juridicamente, estamos indigestos
juridicamente en varios casos por culpa de nuestra cultura juridica para
no responsabilizar a nadie en persona, el tema por ejemplo de las leyes
organicas diferenciadas de las leyes ordinarias, ha complicado aun mas
las cosas; la jurisprudencia de la Corte Constitucional es mas compleja
de lo que a veces se toma como confusion de ella, ademas es muy
variable, no se tiene la seguridad de que no cambie la nueva Corte, lo que
ha venido sosteniéndose con anterioridad.

Hay un problema de técnica juridica que no podemos soslayar, la
diferencia entre ley orgénica y ley ordinaria, de ahi puede salir cualquier
sentencia en relacidon con cualquier ley que se haga, me parece que es un
punto que no esta suficientemente clarificado, esto nos ha llevado a un
enredo juridico tanto en el nimero de leyes como en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, ve la doctrina muy dificil hacer planteamientos
que ofrezcan un terreno firme sobre la materia, no puede dejar de
considerarse en relacion con un proyecto de ley como el que en la
actualidad se esta estudiando.

Otro punto general es que da la impresion que se esta obrando bajo una
presion de opinion, en el sentido de que el Congreso estd en mora de
expedir una Ley de Ordenamiento Territorial, a marchas forzadas,
porque el Congreso estd incumpliendo con una obligacion constitucional,
yo no lo veo asi, porque es una materia muy dificil, el tema de la
organizacion territorial del Estado; volver a replantear la relacion que
existe entre el territorio, la forma de ser del Estado y los poderes que el
Estado quiera reconocer a los ciudadanos en las distintas partes del
territorio, es una dificil decision de tipo politico, el Congreso ha venido
Legislando sobre esta materia, no ha estado desatando el tema, es muy
dificil y compleja esta norma; esta reflexion seria bueno se tomara en
cuenta como un contacto con la opinion y que no apareciera el Congreso
en mora ni presionado, ni el Gobierno, bajo la necesidad, que los
departamentos se conviertan en regiones, esto estd en algunos sectores
de opinidon del sector publico, asi es muy dificil el trabajo de tipo
legislativo.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, me parece que es
importante conocerla, cifrarla mejor de lo que hasta ahora tenemos, es
una jurisprudencia que tiene distintos fallos, es 16gico que cuando se esta
comprometiendo un proyecto de ley en determinadas cuestiones que
tienen que ver con el control de la constitucionalidad, es bien conocido
de la orientacién de esa jurisprudencia que no es facil de hacer, se
requiere de un tiempo prudente para nuestros estudios.

El altimo punto, es el nombre de Ordenamiento Territorial, me parece
que es una expresion desafortunada, este es un concepto que se maneja
en ciertas disciplinas y corresponde a temidas demandas. Ordenamiento
Territorial tiene un significado en ciencias juridicas, en ciencias sociales,
en determinados paises y no tiene que ver con aspectos de organizacion
del Estado, en funcion del territorio hay una expresion que en el derecho
espafiol se conocen estas materias como ordenamiento del suelo; en
Francia donde naci6 la palabra es un concepto que viene después de la
Organizacidn Territorial del Estado, y, aqui nos estamos mezclando, y
hemos creado una confusion y hasta una falta de dialogo entre el sector
publico, sector juridico y técnicas por ejemplo de planeacion, he
experimentado esa discrepancia de terminologia, lo que ha veces se
incluye en proyectos de ley, es lo que se comprende en un lenguaje que
me parece mas preciso bajo el nombre de ordenamiento de suelo, que
traduce el concepto francés; aqui estamos poniendo un concepto pequefio
de orden técnico, para cubrirun fenémeno politico como es las relaciones,
conformacién del Estado en funcion de su territorio que es un tema
eminentemente politico, creo que este error de terminologia, esta afectando
ellenguaje de los proyectos de ley, y, el didlogo entre sectores académicos
de interés de su procedencia, por lo menos para que la ley no vaya a ser
reflejo de esta confusion, pensemos que el proyecto de ley es un proyecto
sobre cuestiones eminentemente politicas de relaciones del Estado con
los ciudadanos, en funcion con los ciudadanos, y estos con el territorio.
El otro concepto, si se pudiera manejar mas a través de la funcion de
planeacion.
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Creo que hay una serie de temas que ha mencionado el doctor Augusto
Hernandez Becerra en su intervencion, que puede tener alguna prioridad
en un proyecto de ley, en la precision de algunos conceptos y de algunas
politicas que el Estado quisiera llevar para ciertos temas de acuerdo con
la realidad del pais; por ejemplo como el tema indigena, tema de la
region; para que no se vayan creando conflictos entre departamentos y
regiones, que estan llamados a conformar una misma institucion, que
aparecieran algunas normas que en el transito a ciertas materias, el
proyecto de ley podria contener ciertos puntos mas concretos que
resultaran del juicio politico sobre la necesidad de atender determinados
aspectos de la Organizacion Territorial del Estado, que son mas urgentes
en el momento de descargar el proyecto de las otras preocupaciones de
Ordenamiento Territorial, estas observaciones de tipo tedrico de caracter
general que pueden ayudar a la discusion ya en términos concretos del
articulado para ver qué se mantiene, qué se debe descartar y qué otros
puntos seria bueno involucrar a las reflexiones que hemos hecho a este
proyecto.

Sefior Ministro del Interiory de Justicia,doctor Fernando Londofio
Hoyos:

Desde el punto de vista de la estructura legislativa, el Gobierno quiere
trabajar varios frentes, para darle a los ciudadanos unas reglas claras y
simples en torno al tema de leyes de Ordenamiento Territorial.

Reitero que la LOOT debe seruna ley de minimos, una ley compresiva
del sistema territorial, para facilitar la vida; poder decirles a los
colombianos que se encuentra vigente en materia de ordenamiento
juridico del territorio colombiano.

También se puede presentar proyectos de ley ordinaria comple-
mentarios a este tema.

Elsefior Ministro propone la conformacion de una Comisidon redactora
de los textos de proyectos a presentar, la integracion de esta Comision
uno o dos miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial, el sefior
Ministro del Interior y Justicia, la doctora Sandra Devia y el sefior
Viceministro doctor Juan Carlos Vives Menotti, un representante de la
Federacion Nacional de Departamentos y Federacion Colombiana de
Municipios, un representante de las Areas Metropolitanas y la academia.

Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia:

Hace entrega del documento elaborado en la COT, como producto de
las deliberaciones; dejo dos puntos claros: Primero es natural entender
que este proyecto ingresa a tramite legislativo por la Comision Primera,
hay ponentes designados por la misma Comision y como Coordinador de
Ponentes hago la sugerencia de que a partir de las proximas reuniones nos
integremos debidamente, la Comision de Trabajo.

Segundo, que la Comision de Ordenamiento Territorial ha sido
convocada para el préximo martes para renovacion de Mesa Directiva.
De mi parte acepto que se integre esta Comision con el fin de garantizar
que se empiece a trabajar de una manera dinamica.

Las agrupaciones generales que tiene la COT son divididas con
relacion al proyecto de LOOT. Se trata de una ley especial de minimos.
El objeto principal que la Constitucion le asigna se expresa en los verbos
distribuir, asignar y establecer competencias entre el nivel central de la
organizacion territorial del Estado y los niveles subnacionales.

La LOOT esta llamada a desarrollar al menos en relaciéon con la
Organizacidn Territorial el alcance que la propia ley se puede dar, la
concepcion viable en Colombia de la autonomia de la Entidades
Territoriales entre el Estado Unitario con descentralizacion, los principios
de concurrencia, complementariedad, subsidiariedad en ejercicio de las
competencias, requisitos para la formacidén de nuevos departamentos.
Articulo 150 numeral 4, articulos 297, 307, 319.

Entidades Territoriales Indigenas, reestudio de competencias, no
solamente las de redistribucién territorial.

Sefior Ministro del Interiory de Justicia, doctor Fernando Londofio
Hoyos:

La Comision queda integrada asi:
COT Senado honorable Senador José¢ Renan Trujillo Garcia.

Ministerio del Interior y de Justicia, doctor Juan Carlos Vives M. y
doctora Sandra Devia Ruiz.

Academia doctor Augusto Hernandez Becerra.

Federacion Nacional de Departamentos, doctora Maria Teresa Forero
Saade.

Federacion Colombiana de Municipios, doctor Gilberto Toro.

Como coordinadora de estas reuniones de trabajo la doctora Sandra
Devia y como Secretario el doctor Gregorio Eljach Pacheco.

Agradecimientos a todos y a quienes han aceptado integrar esta
Comision de elaboracion articulado textos proyecto de ley.

Honorable Senador Jose Renan Trujillo Garcia:

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion y quedamos convocados
para la proxima reunion en el recinto de la COT Senado para el dia 18 de
junio de 2003, hora 8:00 a. m.

El Presidente,
José Renan Trujillo Garcia.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
%k ok 3k
ACTA DE 2003
(junio 18)
Sesiones Ordinarias - Legislatura 2003-2004
Hora: 8:00 a. m.
Lugar: Recinto Comision de Ordenamiento Territorial Senado.
I
Llamada a lista y verificacion del quéorum

Se inicia la sesion presidida por el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia, con asistencia de los honorables Senadores:

Edgar Artunduaga Sanchez

Eduardo Benitez M.

Jests A. Bernal Amorocho

Jaime Bravo Motta

Humberto Builes Correa

Luis Humberto Gomez Gallo

Jairo Merlano Fernandez

Jests Puello Chamié

Dilian Francisca Toro Torres

José Maria Villanueva Ramirez.

11

Intervencion del sefior Presidente COT Senado de la Republica:

Agradece a todos los miembros de la COT, por la asistencia y
colaboracion en el trabajo adelantado por esta Comision en el transcurso
de la legislatura que estamos terminado, seguimos con el entusiasmo y
dedicacional estudio de proyecto de los temas de Ordenamiento Territorial,
esperamos tener pronto la Ley Organica y demas temas afines que
requiere el pais.

111

Postulacion eleccion y posesion del Presidente de la COT —
para la Legislatura de 2003-2004

Se abren las postulaciones para Presidente de esta Célula Congresual.
El honorable Senador Jaime Bravo Motta, postula al honorable

Senador Jesus Puello Chamié. Se cierran las postulaciones, el Presidente
nombra escrutador al honorable Senador Luis Humberto Gémez Gallo.
El honorable Senador Luis Humberto Gémez Gallo, informa que
contabilizados los votos para Presidente, el resultado es de 10 votos para
el honorable Senador Jestis Puello Chamié, igual al nimero de votos
escrutados.
Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia, pregunta:

(Quiere esta Comision que el Senador Jests Puello Chamié, presida
esta Comision? Conrespuesta afirmativa por unanimidad de los miembros,



Pégina 4

Viernes 24 de junio de 2005

GACETA DEL CONGRESO 406

el sefior Secretario General anuncia que la Comision lo declara electo
como Presidente para el periodo 2003-2004.

Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia, procede a tomarle el
juramento de rigor el honorable Senador Jesus Puello Chamié, quien
toma posesion del cargo, conforme al mandato de la Ley 5* de 1992,
articulo 136.

IV

Postulacion eleccion y posesion del Vicepresidente de la COT —
para la legislatura 2003-2004

Se procede a elegir el Vicepresidente bajo la orientacién del nuevo
Presidente, honorable Senador Jesus Puello Chamié. Se abren las
postulaciones para la Vicepresidencia de esta Célula Congresual.

Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia, postula a la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres. Se cierran las postulaciones y se
nombra escrutador al honorable Senador Jairo Merlano Fernandez.

El honorable Senador Jairo Merlano Ferndndez, informa que
contabilizados los votos para la Vicepresidencia, el resultado es de 10
votos a favor de la honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres,
igual al nimero de votos escrutados.

El honorable Senador Jesus Puello Chamié, pregunta:

(Quiere esta Comision que la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres, sea Vicepresidenta de esta Comision?

Con respuesta afirmativa por unanimidad de los miembros, el sefior
Secretario General, anuncia que la Comisidon la declara electa como
Vicepresidenta, para el periodo de 2003-2004. El sefior Presidente de 1a COT,
honorable Senador Jesus Puello Chamié, procede a tomarle el juramento de
rigor a la honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres, quien toma
posesion del cargo, conforme al articulo 136 de la Ley 5* de 1992.

A%
Intervencion de los honorables Congresistas

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Agradece a los miembros de esta Comision la confianza depositada
con el voto al elegirlo como Presidente de esta Célula Congresual, vamos
a seguir trabajando en equipo, continuar con el mismo entusiasmo que
traia el honorable Senador José Renan Trujillo Garcia, para sacar las
iniciativas legislativas que tenemos en prioridad.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Agradece la eleccion como Vicepresidenta de esta Comision, resalta

que debemos darle la importancia que debe tener esta COT, trabajemos
conjuntamente para sacar la LOOT.

Honorable Senador Humberto Builes Correa:

Manifestd su complacencia, agradecid la colaboracion de todos los
miembros de la COT, del trabajo en equipo que se ha realizado en temas
de Ordenamiento Territorial y que le interesa mucho, queda atento en
seguir colaborando.

Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia:

Para la préxima semana reunion con la Comision que se ha integrado
hoy. La doctora Sandra Devia es la coordinadora para estas reuniones.

Temas: Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Leyes Ordinarias Actualizacion Departamentos, Municipios y Areas
Metropolitanas.

En el receso legislativo vamos a trabajar con el Ministerio de Interior
y de Justicia, la Academia, Federacion Nacional de Departamentos y la
Federacion Colombiana de Municipios.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Estoy de acuerdo que el honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, contintie trabajando en el receso legislativo en los temas que
acordados con el Ministerio del Interior y de Justicia.

VI
Proposiciones y varios

Sefior Secretario de la COT, informa a los honorables miembros, que
en lamesa se encuentran tres proposiciones. Sefior Presidente de la COT,
las pone a consideracion.

1. Proposicion junio 18 de 2003

“Autorizase a la Comision de Ordenamiento Territorial para sesionar
durante el receso legislativo, asimismo se autoriza el desplazamiento
hacia el interior del pais del Secretario y algunos funcionarios para
atender compromisos de la Célula Congresual”.

Presentada por los honorables Senadores.
Aprobada por unanimidad.
2. Proposicion junio 18 de 2003

“Con fundamento en el paragrafo del articulo 54 de la Ley 5* de 1992,
autorizar los siguientes cambios de comisiones a los honorables Senadores.

Honorable Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda, ingresa a la
Comision de Ordenamiento Territorial en reemplazo del honorable
Senador Humberto Builes Correa.

El honorable Senador Bernardo Alejandro Guerra Hoyos ingresa a la
Comision de Ordenamiento Territorial en reemplazo del honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez, quien pasa a reemplazarlo en la
Comision Legal permanente de seguimiento a los Organos de Control.

Presentada por los honorables Senadores:

Humberto Builes Correa, Maria Isabel Mejia Marulanda, Edgar
Artunduaga Sanchez, Bernardo Guerra Hoyos”.

Aprobada por unanimidad.
3. Proposicion junio 18 de 2003

“La COT Senado, expresa ante la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, la Comision de administracion y la Sesion Plenaria de la
Corporacion Legislativa, su profunda preocupacion e insatisfaccion por
la carencia de elementos minimos indispensables para el normal y
cumplido desarrollo de las actividades de la células congresuales, tales
como tinta para impresoras, papel, servicio de fotocopiado, material de
escritura y en general, los elementos basicos de oficina. En el mismo
sentido, sobre la carencia de adecuado equipo de oficina, como
computadores estacionarios y portatiles, etc.

Como quiera que tal situacion ha sido permanente en esta Legislatura
2002-2003, lo que se refleja en el cierre del almacén y en la no entrega
de los suministros indispensables para el normal funcionamiento de la
actividad legislativa, habida cuenta que la funcidn y objeto primordial de
la Direccion Administrativa es suministrar los elementos, equipos,
Recursos Humanos y Técnicos y demas necesarios y suficientes para el
normal ejercicio de la labor de los Congresistas, las Comisiones y los
funcionarios, asi como la UTL y la plenaria, y en general de toda la Rama
Legislativa, se permite, respetuosamente solicitar a la Comision de
Administracion del Senado de la Republica, que dé aplicacion al numeral
segundo del articulo 374 de la Ley 5* de 1992 para que evalue la gestion
administrativa del Director General y se informe a la plenaria acerca de
su desempefio y se evaluen los resultados”.

Aprobada por unanimidad.

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion, siendo las 9.30 a. m.

El Presidente,

Jesus Puello Chamié.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
k k%
ACTA DE 2003
(agosto 13)

Sesiones Ordinarias - Legislatura 2003-2004

Hora: 8:00 a. m.

Lugar: Comision de Ordenamiento Territorial Senado
I

Llamada a lista y verificacion del quérum

Se inicia la sesidn presidida por el honorable Senador Jesus Puello
Chamié, con asistencia de los honorables Senadores:
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Dilian Francisca Toro Torres
Jaime Bravo Motta

Jesus A. Bernal Amorocho
Nasly Ucros Piedrahita

Maria Isabel Mejia Marulanda
Carlos E. Barriga Pefiaranda.
Con excusa escrita los honorables Senadores:
Bernardo Guerra Hoyos

Luis Humberto Gomez Gallo
José Renan Trujillo Garcia

José Maria Villanueva Ramirez.

También asistieron: honorable Senadora Cilia Pefialver Brito (invitada
permanente), doctor Alberto Mendoza Morales, Presidente de la Sociedad
Geografica de Colombia; doctora Rosmery Avilez primera dama del
municipio de Coveiias, entre otros.

Sefior Presidente honorable Senador Jesus Puello Chamié, solicita al
sefior Secretario General leer el Orden del Dia. Puesto a consideracion
esaprobado porunanimidad, con lamodificacién de que de laintervencion
del sefior Presidente de la COT, sera antes de la posesion de los nuevos
integrantes de la COT.

II
Intervencion del sefior Presidente de la COT, Senado:

Honorables Senadores, esta es la primera sesion que realiza la COT,
en esta legislatura y la primera que preside esta nueva mesa, que fue
elegida antes de finalizar la legislatura anterior. Se resalta la gran labor
que desarrollé la Mesa Directiva anterior, encabezada por el honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia. Quien lidero esta comision de forma
muy destacada y nos acompafié también como Coordinador de Ponentes
en el proyecto de LOOT, en la Comision Primera, que estaba en tramite
en ese momento. Ahora pasamos a una circunstancia diferente, el
Gobierno Nacional acaba de radicar proyectos de trascendental impor-
tancia para el ordenamiento territorial del pais.

Presentd un proyecto de Acto Legislativo el niimero 03 de 2003,
donde plantea un nuevo esquema territorial del pais, el Gobierno
considera la posibilidad de establecer regiones, que los departamentos
que tengan voluntad de asociarse, que convengan en la identidad
cultural, étnica y proximidad geografica, para que se conformen en una
region geografica, para prestar un mejor apoyo en los Planes de Desarro-
llo y lograr que este desarrollo sea planificado, para obtener economia de
escala y reduccion de la burocracia de los entes territoriales. Este es el
pensamiento del Gobierno Central respecto a la conformacion de las
regiones.

La vinculacion en regiones por los departamentos, no es obligatoria,
es producto de la iniciativa del gobernador respectivo, con aprobacion de
las Asambleas Departamentales, desapareceria el departamento como
ente territorial; quedaria un Gobernador Regional y una Asamblea
Regional. Lo mismo plantea el Gobierno con la Constitucién de Provin-
cias, ente territorial nuevo, que seria la asociacion de varios municipios
de un mismo departamento, en este caso estos municipios que conformen
la Provincia respectiva como ente territorial, quedaria un Alcalde Provin-
cial y en Concejo Provincial, esto es a grandes rasgos lo que trae este
Proyecto de Acto Legislativo, que tiene que ver con Ordenamiento
Territorial del pais.

Por iniciativa gubernamental, se tiene el Proyecto de ley nimero 016
de 2003 Senado, un poco diferente al anterior que veniamos trabajando
en esta COT, concertadamente con el gobierno, este proyecto era el
nimero 041 de 2001, al cual se le hicieron muchos estudios y analisis por
diferentes expertos en la materia. Ahora el Gobierno ha establecido que
esta LOOT es una ley de minimos, que recoge los aspectos mas
significativos e importantes que pueda contener esta LOOT, Ley Marco
Normativa del Ordenamiento Territorial.

En esta ley se contemplan las ETIS, como figura de ente territorial
nuevo; se reglamenta lo que tiene que ver con las Areas Metropolitanas

y deja para el posterior estudio del Congreso y del mismo gobierno, lo
atinente a un Codigo Departamental nuevo que recoja y compendie toda
la legislacion dispersa que tienen los departamentos, lo mismo con el
mejoramiento y actualizacion del Codigo del Régimen Municipal; estos
dos proyectos son los que vamos a analizar y a discutir en esta COT, en
el periodo de aqui a diciembre, es nuestra tarea mayor.

Para que aportemos las mejores conclusiones y luces a estos proyec-
tos en compaiiia de los expertos y académicos, que nos ilustren para
poder contribuir a un mejor Ordenamiento Territorial del pais. Hay
otros temas sobre la mesa, relacionados sobre una legislacion experi-
mental, sobre las zonas costeras del pais, se han venido presentando
algunos problemas serios, en la zona del Golfo de Morrosquillo, zona
turistica, hay que desarrollarlas, asi lo prevé el PDN. En este sitio se ha
generado una perturbacion que ha ocasionado el mar que se ha
penetrado cada dia mas en las costas del Golfo de Morrosquillo,
producto de la desviacidon de las corrientes maritimas que genera el
estuario del rio Sind. Esto ha generado la invasion a propiedades
ubicadas en estas zonas costeras.

La Dimar, estd reclamando esta propiedades, como bien publico,
porque la distancia que se exige (50,00 metros distancia de donde llegan
las olas hasta la linea de propiedades), ya se ha perdido.

Hay muchas inquietudes de la gente en otras zonas, como Tumaco,
Buenaventura, viven dentro del mar, no tienen como levantar sus
viviendas, gente muy pobre que no podemos abandonar; esta Comision
tiene el interés de establecer esta legislacion experimental, para contri-
buir al desarrollo de esas zonas y aliviar la grave situacion social que
padecen muchas familias. Hay necesidad de desplazarnos a algunas
regiones del pais, para que de viva voz conozcamos toda esta problema-
tica, para ver si realmente es viable este Ordenamiento Territorial que
propone al Gobierno Nacional, para el pais.

Agradecemos la compaiiia, enseflanza y aportes que nos brindan
expertos en esta materia, se encuentra presente en esta sesion el doctor
Alberto Mendoza Morales, Presidente de la Sociedad Geografica de
Colombia, quien nos ha ilustrado y nos seguira dando luces frente al tema
de Ordenamiento Territorial, la COT, quiere hacer un reconocimiento de
Honores ala Sociedad Geografica, en cabeza del doctor Alberto Mendoza
Morales. Solicita a los honorables Congresistas su puntual asistencia a
estas sesiones, vamos a tener una agenda muy interesante. Esta COT, sera
la protagonista del Reordenamiento Territorial, que estd planteando el
Gobierno y que posiblemente sea el que quiera el pais.

Posteriormente estaremos elaborando la agendas de trabajo en com-
pafiia de los honorables Senadores, para ver hacia qué regiones del pais
nos desplazamos a realizar eventos para escuchar a los ciudadanos y
estos grandes proyectos que estan en tramite, sean acordes con la realidad
que vive cada zona.

111
Posesion de los nuevos miembros integrantes de la COT, Senado
Honorable Senador Jests Puello Chamié:

Procede a tomar el juramento de rigor a los nuevos miembros:
honorables Senadores Maria Isabel Mejia Marulanda, Carlos Barriga
Penaranda, Nasly Ucr6s Pidrahita y Cilia Pefalver Brito (invitada
permanente), integrantes de esta Célula Congresual, se procede en los
términos del articulo 136 de la Ley 5* de 1992.

vV

Intervencion de la Vicepresidenta de la COT, Senado, honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Complacida por tener nuevos integrantes en la COT, esta es una
oportunidad muy linda que tenemos para definir el Ordenamiento
Territorial de verdad en Colombia. Hace mucho tiempo que estamos
tramitando esta LOOT; este es el momento en que debemos luchar para
sacar adelante esta ley tan importante para el pais. Creo que el proyecto
que ha presentado el Gobierno, llena las expectativas que se tienen sobre
Ordenamiento Territorial en Colombia.
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Intervencion de los honorables Congresistas
Honorable Senador Jaime Bravo Motta:

Creo y espero que el trabajo y el papel de esta Comision sea de primer
orden. Este proyecto de ley que ha presentado el Gobierno nimero 016
de 2003 Senado, recoge el trabajo que hizo esta COT, el afio pasado,
concertado con el Ministerio del Interior y demas instituciones tales
como la Federacion Nacional de Departamentos, Federacion Colombia-
na de Municipios y la Academia.

En este momento, con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2003 Senado, quedamos asombrados, por cuanto lo que se habia traba-
jado concertadamente, con este Acto Legislativo se retrocede. Por esta
razon, la COT, empezard a sentar posicion con sus aportes y observacio-
nes para que en esta legislatura, saquemos adelante este Ordenamiento
Territorial, el pais lo esta necesitando sera nuestra responsabilidad.

Honorable Senador Carlos Barriga Pefiaranda:

Expreso la complacencia y agradecid la integracion a esta Comision
tan importante, donde se tocan temas trascendentales para el pais, estoy
seguro que con un trabajo unificado con buena participacion, esta
Comision ayudara a resolver temas de OT, para lo cual ofrezco todo mi
apoyo, estaré muy atento para que todas las iniciativas que sean en
beneficio de nuestras regiones, las apoyemos para el beneficio del pais.

Espero que trabajemos concertadamente con el gobierno, el Presiden-
te Alvaro Uribe Vélez, en su campafia, con el tema de regionalizacién nos
decia que se manejaria concertadamente, manejémosla tal como en su
momento lo ofrecid.

Honorable Senadora Silvia Pefialver Brito (invitada permanente):

Importante y me complace estar aqui en esta Comision, prestaré toda
la atencidn y colaboracidn en los proyectos que se adelantan en temas de
OT, todas nuestras regiones necesitan de esta normatividad, debemos
hacer patria.

VI
Informe de Secretaria
Secretario General COT Senado, Gregorio Eljach Pacheco:

Existe un memorando que por instrucciones del sefior Presidente se
elabord, recoge las actividades que quedaron pendientes por desarrollar
y las nuevas que se pretenden adelantar en este periodo de ahora hasta
diciembre.

Como ustedes lo acaban de sefialar hay una contradiccion entre lo que
se acordo con el Gobierno y lo que esta recogido en el Proyecto numero
016 de 2003 Senado y lo que plantea el Titulo 5°, articulos 15 y siguientes
del Proyecto de Acto Legislativo niimero 03 de 2003 Senado, que es
norma superior y puede desvirtuar todo lo que se haya avanzado. Estos
dos temas iniciales serd la prioridad de la COT, en adelante.

Hay otro tema que viene de la legislatura pasada, problematica de los
predios costeros en el Golfo de Morrosquillo, concretamente en el
municipio de Coveiias; se encuentran aqui presentes una delegacion de
este municipio: La primera dama doctora Rosmery Avilez, la sefiora
Blanca Arias representante de 900 propietarios de Coveiias, el doctor
Edgar Villarraga, Presidente de la Fundacion Fundesatur, entre otros.
Este tema lo ha venido trabajando esta COT, se tiene el compromiso de
presentar un proyecto de ley, hoy tenemos un primer borrador con su
respectiva sustentacion, de acuerdo con resultado de una sesion, foros y
mesas de trabajo, realizados en Sincelejo y Covefias el afio pasado,
documento este, para que ustedes revisen y analicen, esta problematica;
hay una peticidn escrita enviada a la Comision, del sefior Alcalde de
Coveifias, para que se les permita hacer una breve presentacion de la
problemaética que tienen y plantear la peticidn concreta sobre el apoyo
que requieren, solicitar la realizacidon de un evento en el sitio donde esta
la problematica.

También estd pendiente el tema, Estatuto Especial para San Andrés
Providencia y Santa Catalina, en atencion a que la Constitucion ordena
que se tenga un Estatuto Especial Fiscal y Administrativo, se comenzo
a trabajar en la Legislatura pasada, con la Asamblea y el Gobernador.

Esta pendiente la radicacion del proyecto de ley de honores “Proyecto
de ley por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de
la Sociedad Geografica de Colombia, Academia de Ciencias Geografi-
cas, se autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan otras proposi-
ciones”. Este proyecto sera tramitado en la Comision Segunda Constitu-
cional de Senado y Camara.

Por iniciativa presentada por la COT, al Congreso, en igual sentido ya
tenemos la Ley 835 de 2003, de los 300 afios de creacion del municipio
de San Juan del Cesar en el departamento de La Guajira. En nombre del
seflor Alcalde del Concejo y la poblacion de San Juan del Cesar, me
pidieron transmitir los agradecimientos a la COT, Senado.

Hay algunas actividades pendientes, como: El nuevo régimen para los
departamentos, la modernizacion del régimen legal de los municipios,
ajustes a la ley de Areas Metropolitanas, estas tres tareas son para
trabajarlas conjuntamente, con el Ministerio del Interior y de Justicia y
el Gobierno.

También esta el tema, que es la ley que regula los tramites para definir
conflictos y diferendos entre Entidades Territoriales y entre municipios
entre si; en este momento la ley que rige es la Ley 62 de 1939. El Instituto
Agustin Codazzi tiene muy adelantado este tema, hay una propuesta a la
COT, para trabajar concertadamente un proyecto de ley, que modernice
este tramite, que por Constitucion le corresponde al Senado de la
Republica. Este seria un aporte importante, para resolver aproximada-
mente 17 conflictos limitrofes.

Igualmente est4 pendiente la elaboracidn del calendario de activida-
des y de compromisos que no se desarrollaron en la Legislatura pasada.
En este momento se tiene como prioridad el Proyecto de ley numero
016 de 2003 Senado y Proyecto de Acto Legislativo numero 033 de
2003 Senado, definicién del plan de trabajo conjunto con la COT,
Cémara, al igual con el Grupo Asesor Externo (ad honérem) de estudios
constitucionales compuesto por los expertos académicos de diferentes
Universidades.

Lo otro es que la COT, siempre es invitada, consultada y solicitada,
a participar, sobre temas de Ordenamiento Territorial. Hay un trabajo
conjunto que se ha venido haciendo con la Dimar esta para continuarlo.
También estd pendiente la publicacidon de las memorias de los Foros y
Actividades de la Legislatura pasada.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Solicita al sefior Secretario, distribuir a los miembros de la Comision,
para su conocimiento y estudio, copia del borrador de proyecto de
Legislacion Experimental de la Zona Costera del Golfo de Morrosquillo,
también copia del proyecto de ley de Honores a la Sociedad Geografica
de Colombia, para su firma y radicacion, en lo posible se radique en
Secretaria General, hoy mismo.

Se autoriza a la Mesa Directiva, a la elaboracién de la Agenda de
Trabajo para empezar a trabajar sobre los diferentes temas que hoy
hemos planteado.

Seiior Presidente honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Solicita a la Comision, que a partir de este momento se declaré sesion
informal, para que escuchemos la comitiva que se encuentra presente, del
municipio de Coveiias.

Secretario, informa que ha sido declarada sesion informal.
Doctora Rosmery Avilez, Primera dama del Municipio de Coveiias:

Agradece a la COT, por el acompafiamiento del proceso que es de
mucha importancia para la comunidad, no solamente de Covefias, sino
para la region del Golfo de Morrosquillo. Esta es una comunidad que
apenas esta iniciando, fue decretada como municipio el 7 de febrero de
2002, necesitamos del apoyo de las personas que de una o de otra forma
puedan colaborar en nuestra organizacion como municipio. Solicito que
se le organice otro foro para la regiéon Golfo de Morrosquillo.

Seiiora Blanca Arias:

Representante de los propietarios afectados en la region de Coveiias,
preocupados por la gran amenaza del mar que esta erosionando la linea
de la costa que nos perjudica a todos; por otro lado la amenaza de la
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Direccidén General Maritima con sus pretensiones de espacio publico, no
se puede ejercer libremente la propiedad, tampoco la posesion y mejoras.
Queremos que estos sentires sean reflejados a conciencia en el Plan de
Ordenamiento Territorial, que es el instrumento o nivel Municipal, la
recuperacion de playas es uno de los mayores problemas.

Doctor Edgar Villarraga (Fundesatur):

Comenta, existe un convenio que se llama: continuidad turistica,
firmado por el entonces Ministro de Desarrollo Econdmico, con el
gobernador de Sucre y los Alcaldes del Golfo de Tolu y San Antero,
Santero, firmado también por representantes del sector privado; en este
convenio se identificd la problematica de los predios limitados en la zona
costera, como un obstaculo al crecimiento y desarrollo turistico, en la
medida en que no se tengan garantias sobre la propiedad, no se pueden
hacer inversiones que apalanquen el desarrollo.

A la fecha existe una propuesta por parte del gobierno, en armar un
gran proyecto que reunaal sector privado, las Alcaldias, las Gobernaciones
y a través del Ministerio de Industria y Turismo, a la Presidencia. Todo
esto se puede lograr si solucionamos la problematica que existe; nuestro
principal producto turistico es el sol y la playa.

Los municipios de Tolu, San Onofre, Covefias y San Antero, depar-
tamentos de Sucre y Cordoba, junto con la Nacion, cuando se definan las
obras, estas entidades entrarian a financiar la mitad; la otra mitad la
financiaré el Gobierno holandés, que ha venido ayudando.

Doctor Alberto Mendoza Morales, Presidente de la Sociedad
Geografica de Colombia:

Presenta saludo especial a los miembros de esta Comision y agradece
en nombre de la Sociedad Geografica de Colombia, cuerpo consultivo
del Gobierno, Academia de Ciencias Geograficas del pais, el reconoci-
miento Proyecto de Ley de Honores, con motivo de cumplir 100 afios.

Oftece a todos los miembros de la COT, entrenamiento cientifico, para
mirar el tema de regionalizacion, la Sociedad Geografica esta dispuesta a
brindarles esta capacitacion. También considera que el Ordenamiento
Territorial y Politico Administrativo va a formar la reforma politica profunda
de este pais. Propone que se organice a Colombia, como un Estado Regional
alternativo entre el Estado Federal, que con escasa fortuna tuvimos y el
Estado Centralista que nos ahoga y no deja crecer las regiones.

Sugiere que en los foros, estudios y debates que se programen, se
tenga en cuenta la conciencia Geografica en Colombia. Nos interesa
aportar elementos de juicio a estos debates de Ordenamiento Territorial.
Ofrece suministrar a la Comision de Ordenamiento Territorial Senado, el
Mapa de Colombia actualizado.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Escuchada la comitiva de Coveias y al doctor Alberto Mendoza
Morales, se reanuda sesion formal.

VI
Proposiciones y varios

Sefior Secretario General, informa que en la mesa hay proposiciones
y solicitudes de actividades donde debe estar presente la Comision.

Las siguientes proposiciones que se transcriben, fueron leidas, pues-
tas a consideracion por el sefior Presidente y aprobadas:

“Proposicion numero 1

La COT, Senado, expresa su especial y sincero reconocimiento a la
Mesa Directiva saliente honorables Senadores José Renan Trujillo
Garcia y Humberto Builes Correa, por su destacado desempefio al frente
de los destinos de la COT, durante la Legislatura 2002-2003, gestion
exitosa que permitio elevar el nivel de conocimiento y socializacion de
los temas relativos a la LOOT y demads leyes concordantes, asi como al
acercamiento provechoso a las realidades del pais.

La Mesa Directiva del periodo citado, se distinguié siempre por su
espiritu de conciliacién y participacion en los complejos asuntos de
ordenamiento territorial y la descentralizacion, con lo cual la COT,
continuo consolidando su liderazgo sobre estos temas en el Congreso de
la Republica y en el pais.

Presentada por los honorables Congresistas”.

Aprobada por unanimidad”.

“Proposicion numero 2

Autoricese a la Mesa Directiva de la COT, Senado para que determine
programacion de sitios, fecha y temas para la realizacion de los foros y
eventos en los que participara la COT, sobre los asuntos de su competencia.

Igualmente queda autorizada para solicitar a las diferentes dependen-
cias los correspondientes tiquetes para transporte aéreo y viaticos para
los Senadores, Secretario de la COT, Senado para su respectivo despla-
zamiento y para determinar la composicion de las comisiones y designar
los coordinadores respectivos.

Presentada por los honorables Senadores”.
Aprobada unanimidad”.
“Proposicion niumero 3

Realizase el foro regional sobre la problematica de las areas costeras
y litorales de Ordenamiento Territorial de los municipios del Golfo de
Morrosquillo, en el cual se debatira el proyecto de ley que impulsa la
Comision de Ordenamiento Territorial para resolver este asunto, se
contara en todo caso, con la participacion de los alcaldes, concejos
municipales, fuerzas vivas, gremios, propietarios y los gobernadores de
Sucre y Cordoba, el municipio de Coveias contribuird con la logistica del
foro.

Al foro se citaré a los sefiores Ministros del Interior, de Defensa y de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Transporte,
Director Dimar, Director Findeter, Comisién Nacional de Regalias,
Superintendencia de Puertos.

La fecha la sefialara la Mesa Directiva de la COT, Senado.
Presentada por los honorables Congresistas”.
Aprobada por unanimidad”.

“Proposicion numero 4

Citese al sefior Ministro de Seguridad Social, doctor Diego Palacio
Betancur para que en sesion del dia miércoles 20 de agosto de 2003 a
partir de las 8.00 a. m., en el recinto de esta comisidn oficina 235, se sirva
exponer en forma amplia las politicas y estrategias, criterios y programas
y propuestas que se relacionen con la regionalizacion en la prestacion de
los servicios a cargo de su Ministerio, teniendo especial relacion con la
organizacion territorial y la descentralizacion.

Presentada por los honorables Congresistas”.
Aprobada por unanimidad”.
“Proposicion namero 5

Citese al sefior Ministro del Interior y de la Justicia, doctor Fernando
Londofio Hoyos, para que en sesion del dia miércoles 20 de agosto de
2003, a partir de las 8.00 a. m., en el recinto de esta comision oficina 235,
se sirva exponer en forma amplia los objetivos y propuestas contenidas
en los Proyectos de Acto Legislativo nimero 003 de 2003 Senado
(Capitulo 5, articulos 15 al 20 y Capitulo 6, articulos 24 al 26) el Proyecto
de ley nimero 016 de 2003 Senado sobre LOOT, la actual politica del
Gobierno Nacional sobre departamentos y regiones y la necesaria
armonia entre los citados proyectos (acto legislativo y p/LOOT).

Presentado por los honorables Congresistas™.
Aprobada por unanimidad”.
Secretario General:

Informa sobre solicitudes de participacion a la COT, hay una sobre el
temade Regionalizacion de Servicios de Salud, en laciudad de Cartagena,
organizado por el Gobierno Nacional, Ministro de la Proteccion Social
y la Empresa Comunitaria Gestar Salud; hay otro evento de Fescol y la
GTZ Alemana, aqui en Bogota, los dia 27 y 28 de agosto, sobre ¢l tema:
Evaluacién de la Institucionalidad Regional en Colombia. En ambos
casos solicitan hacer presencia con ponencia sobre regionalizacion. El
evento de Bogotd, es de caracter internacional, el de Cartagena de
caracter nacional.

Honorable Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Pregunta ;que si en el tema de regionalizacion del Seguro Social, esta
Comision tuvo algo que ver?
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

En el Plan de Desarrollo, se implemento un trabajo de regionalizacion
de los servicios de Salud; las ARS, entidad que presta servicio régimen
subsidiado por regiones.

Honorable Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

El proposito de esta Comision, es ordenar el Ordenamiento Territo-
rial; que la regionalizacion sea una para todo y asi poder tener un trabajo
coordinado, que se tengan verdadero orden establecido, que salga de esta
Comision.

Importante invitar al sefior Ministro del Interior y de Justicia, para que
nos cuente cudl es el objeto del P/LOOT nimero 016 de 2003 Senado;
al igual al sefior Ministro de Seguridad Social, para que nos explique esta
regionalizacion.

Todo Ordenamiento Territorial que de ahora en adelante se vaya a
hacer en este pais, tiene que partir de la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Interesante su apreciacion honorable Senadora Maria Isabel, sobre la
solicitud de su proposicidn, se hara por escrito, para citar al sefior
Ministro del Interior y de Justicia y del sefior Ministro de Seguridad
Social, para que nos expliquen sobre los P/LOOT nuimero 016 de 2003
Senado y Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2003 Senado.

Secretario General:

Informa en detalle sobre los puntos a tratar en el Congreso Nacional
de Gestar Salud a realizarse en Cartagena los dias 27, 28 y 29 de agosto
de 2003, temas: Hacia un Estado Comunitario - Modelo de Desarrollo
Urbano y Rural y su Impacto en la Salud — Proteccion Social Gestion y
Transparencia en el Gobierno Corporativo - Experiencia en la Gestion de
Empresas Aseguradoras - Economia Solidaria para el Desarrollo Empre-
sarial - El Rol Territorial, como soporte del sistema de Seguridad Social.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Sobre las dos invitaciones que estan, los Senadores que estén intere-
sados en asistir, favor informar a la Secretaria, la Mesa Directiva decidira
lo pertinente. Se acuerda que para la proxima sesion se citardn a los
Ministros del Interior y Justicia y la Proteccion Social.

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion, siendo las 10.30 a. m.,
se convoca para el proximo miércoles 20 de agosto de 2003, en el mismo
recinto, hora 8.00 a. m., con la presencia de los sefiores Ministros del
Interior y justicia, y la Proteccién Social.

El Presidente,
Jesus Puello Chamié.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
% ok ok
ACTA DE 2003
(agosto 20)
Sesion Ordinaria Legislatura 2003-2004
Hora: 8:00 a.m.
Lugar: Recinto COT Senado

Se inicia la seccion presidida por el honorable Senador Jesus Puello
Chamié y con presencia de los honorables Senadores:

Bernardo Guerra Hoyos
Carlos E. Barriga Pefaranda
Jests A. Bernal Amorocho
Jaime Bravo Motta

Maria Isabel Mejia Marulanda
Luis Humberto Gémez Gallo
Nasly Ucros Piedrahita

Dilian Francisca Toro Torres
José Renan Trujillo Garcia

Invitado Especial: doctor Alberto Mendoza Morales, Presidente
Sociedad Geografica de Colombia.

Comoinvitados permanentes asistieron los honorables Senadores:

Cilia Pefialver Brito, Aurelio Iragorri Hormanza; también asistio el
honorable Representante Luis Eduardo Sanguino Soto, Presidente de la
COT Céamara.

Con excusa escrita el honorable Senador José Maria Villanueva
Ramirez.

I
Llamada a lista y verificacion de quérum
Sefior Secretario:

Hay quérum para deliberar; leido el Orden del Dia, es aprobado por
unanimidad.

Informa que en la tarde de ayer, lleg6 a la Secretaria excusa escrita del
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Fernando Londoiio
Hoyos.

II

Posesion de nuevo integrante de la COT Senado,
honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos

Se dio cumplimiento al Reglamento Interno del Congreso, articulo
136 de la Ley 5* de 1992, (se toma de juramento y posesion)

III

Intervencion del seiior Presidente COT Senado, honorable Sena-
dor Jesus Puello Chamié:

Saluda al sefior Ministro de la Proteccion Social, honorables Senado-
res, honorable Representante Luis Eduardo Sanguino Soto, Presidente
COT Céamaray demas miembros que se encuentran presentes, manifiesta
que esta es la segunda sesion que adelantamos, en la pasada sesion se
desarroll6 una dindmica para que desarrollemos todos los importantes
temas que hay en esta legislatura, tales como Proyecto Acto Legislativo
namero 03 de 2003 y Proyecto LOOT numero 016 Senado de 2003, y
demas temas que tengan que ver con el Ordenamiento Territorial del pais,
ha sido citado para el dia de hoy el sefior Ministro del Interior y de
Justicia, quien envio excusa escrita, donde manifiesta que debe asistir a
la Corte Constitucional, compromiso ineludible, pero que estara atento
a las convocatorias. El sefior Ministro de la Proteccion Social, se
encuentra presente.

Hemos contemplado la elaboracion de un borrador proyecto de ley,
relacionado con la situacion de las zonas costeras del Golfo de
Morrosquillo, especialmente en el municipio de Coveiias, esta Comision
ha venido adelantando sesiones, mesas de trabajo, buscando solucion al
grave problema que tienen muchas propiedades, ubicadas en la region
litoral. Se hace entrega del borrador del proyecto de ley, para que estudien
su viabilidad y mas adelante lo analicemos.

Hoy tenemos un evento importante, como es la conmemoracion de los
100 afios de la Sociedad Geografica de Colombia, estamos todos
invitados; esta célula Congresual se ha vinculado a esta celebracion de
los 100 afios, aprobando la presentacion de un proyecto de ley de
reconocimiento a la Sociedad Geografica de Colombia, el proyecto se
radicara en la Secretaria General del honorable Senado de la Republica,
hoy mismo.

Tenemos la presencia del sefior Ministro de la Proteccion Social,
queremos en esta sesion escucharlo conrelacion al tema de regionalizacion
que se ha venido desarrollando en el sector de la salud. Previo cuestio-
nario propuesto por las honorables Senadoras Maria Isabel Mejia
Marulanda y Dilian Francisca Toro Torres, debido a un evento que se
celebrara la préxima semana en la ciudad de Cartagena.

v
Lectura de Proposicion nimero 5, intervencion del sefior Ministro
de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio Betancourt

El Secretario General, lee la proposicion por la cual fue citado el sefior
Ministro de la Proteccion Social.
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La Presidencia de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado, ofrece el uso de la palabra al sefior Ministro.

Intervencion del seifior Ministro de la Proteccion Social, doctor
Diego Palacio Betancour:

En reiteradas ocasiones encontramos distintos comentarios de perso-
nas interesadas en el fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social en
Salud, con relacidn a costos de Administracion del régimen subsidiado,
se estaba cancelando el 15%, era un monto alto frente a los servicios que
estaban prestando las entidades encargadas de la administracion del
régimen subsidiado. Se empezd a revisar en detalle el tema y tomamos
la decision hace aproximadamente 5 o 6 meses en bajar los costos de
administracion del 15% al 10%, simultaneamente a la disminucion de los
costos de administracion, en distintas regiones del pais, estaban surgien-
do no solo problemas de cobertura al régimen subsidiado, sino en cuanto
a la calidad y oportunidad de los servicios que algunas ARS estaban
prestando.

En reuniones con diferentes actores, se identificaron hechos concre-
tos y puntuales derivados de la distribucidon geografica de cada uno de los
distintos departamentos, se pueden mencionar unos seis o siete puntos
que se estaban generando por la operacién geografica con que se ha
venido haciendo, porque esta operaciéon no obedece a criterios de
organizacion funcional de las Redes Hospitalarias, existentes en las
distintas zonas, obedecia fundamentalmente a una distribucion politica,
pero no habia analisis de la Red Hospitalaria que en su momento dado
podrian cubrir una zona. Veamos un ejemplo puntual, Cartago debia
remitir los pacientes a Cali, mientras que para el paciente seria mas 1dgico
si se remitiera a Pereira, (independientemente si la ARS dependiera de
Cali administrativamente), se daria mayor calidad y mayor oportunidad
en el servicio, si el paciente fuera trasladado a Pereira y no a la ciudad de
Cali. Por lo tanto la distribucion existente de una o de otra forma esta
influyendo en la oportunidad y en la calidad de los servicios que estan
recibiendo algunos pacientes vinculados al Régimen Subsidiado.

Otro de los problemas que seguimos encontrando en las ARS, es una
asimetria, entre las negociaciones de las ARS y la EPS, con asimetria
departamental muy distinta a la que podria funcionar en un momento
dado, si se mirara y analizara las redes desde el punto de vista funcional
Hospitalario y no funcional con una distribucion eminentemente geogra-
fica politica. Se encontraron estructuras dispersas con baja capacidad de
gestion en algunas zonas.

Elevados costos de labores de administracion en aquellas ARS, que si
se pudiera generar una ARS mas Regional y no exclusivamente departa-
mental, se podria pensar que los costos de administracion puedan seguir
disminuyendo en un futuro, para que las ARS sigan operando y aseguren
mejor calidad y oportunidad en el servicio. Independientemente de la
asimetria en los costos, también empezamos a encontrar asimetria en la
informacion que se puede recibir de los Entes Territoriales, que nos
permiten tener mayor claridad de la epidemiologia regional y no exclu-
sivamente de la epidemiologia departamental, todo esto trae como
consecuencia dos cosas: aumento de los costos de transicion entre
algunos agentes y la disminucion en calidad y oportunidad de la atencion.
Todo esto nos lleva a la propuesta de poder generar una regionalizacion
centrada fundamentalmente en la Red Hospitalaria, como esta distribui-
da esta red en las distintas regiones y como podriamos en un momento
dado optimizar estas Redes Hospitalarias y permitir que las ARS puedan
funcionar con esas Redes Hospitalarias, que puedan tener ventajas en
general al sistema.

Tenemos un cronograma definido de trabajo, un equipo dedicado
exclusivamente al tema; existen en este momento algunos avances en la
recoleccidon y andlisis de la informacion, no tenemos todavia una
posicion clara y definida, de cudl seria el planteamiento del Ministerio
frente a la regionalizacion operativa de la ARS, estamos entrando en
contacto con los Entes Territoriales, Con las ARS, recogiendo toda la
informacion de la Red Hospitalaria que funciona dentro del Ministerio,
este proceso arranco hace aproximadamente mes y medio, se calcula que
en unas tres semanas, tendremos una posicion mucho mas clara, frente
al tema de la regionalizacion.

En este momento se tiene la conviccion que la Regionalizacion puede
traer ventajas importantes al sistema, sobre todo para el sistema del
régimen subsidiado.

\Y
Intervencion de los honorables Congresistas
Honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos:

Hace un analisis sobre las Empresas Sociales del Estado (afios 1995
a 1997 departamento de Antioquia).

Cuando era Gobernador el doctor Alvaro Uribe Vélez, se crearon
estas Empresas Sociales del Estado, en aplicacion a la Ley 100, se
presentd una propuesta a la Asamblea departamental de Antioquia,
liderada por mi, no compartida por el doctor Alvaro Uribe Vélez, en ese
entonces, pero veo que el hoy Presidente, la quiere retomar y es el
cuestionamiento que muchos Congresistas hacemos, de coémo los dine-
ros del Estado, pasan a una intermediacion al sector privado, para volver
al bolsillo del Estado a nivel Local o Regional.

Sefior Ministro, usted reconoce que han disminuido los niveles los
costos de administracion del 15% al 10%, veo con beneplacito la
tendencia a que sigan bajando; usted ha presentado la formula clara,
mayores transacciones, menos oportunidades del servicio para la gente
y menos calidad de servicio. Todo esto se le habia planteado al doctor
Alvaro Uribe, cuando él era Gobernador del departamento, que teniamos
que evitar esa situacion; ver a los campesinos del pais, que para ir por una
radiografia de Torax a Medellin, Caprecom gasta mas en desplazamien-
to, de la Vereda al municipio o del municipio a la Capital se ven los
gerentes de las Administradoras del Régimen Subsidiado, con sus
capitales economicos personales supremamente incrementados.

En Antioquia, en ese entonces se plante6 la ARS publica departamen-
tal con fortalecimiento de la Red Publica y ahora después de 7 afios
vienen a dar la razon. La negociacion asimétrica y corrupta, en muchos
municipios se ven situaciones aberrantes, personas que administraron
esas ARS en los municipios, ahora son candidatos a las Alcaldias, se
usufructuaron del Estado, de esa intermediacion administrativa y ahora
son candidatos en el mismo sistema politico.

El cronograma que se esta adelantando no puede ser tan a largo plazo,
estamos dispuestos a colaborarles en ese tema como he colaborado en
otros, asi le manifest¢ al sefior Presidente de la Republica porque
considero que es el manejo técnico necesario para la austeridad y
adecuado manejo de los recursos del Estado.

Sefior Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio
Betancourt:

Cuando se mira el tema de la Regionalizacidn, se debe contextualizar
con un par de temas; uno de ellos, la cantidad de ARS, y la falta de
capacidad, Inspeccion y Vigilancia por parte del Gobierno, en cabeza de
la Superintendencia, ha permitido que se estén creando una cantidad de
hechos irregulares condenables, que estén afectando la prestacion de la
calidad de los servicios a la poblacion mas pobre del pais. Creo que si
logramos simultaneamente, fortalecer la capacidad de Inspeccién y
Vigilancia y control unido al tema de regionalizacién, con la suma de
pequefias acciones, en este momento los Hospitales Publicos, que estén
con viabilidad financiera pueden entrar a hacer parte de ARS Publicas o
ARS sin animo de lucro, al entrar algunos Hospitales a las ARS, tengo
la conviccidn que el Régimen Subsidiado que aunque ha habido avances
importantes significativos, gran parte de la discusion se ha centrado es en
el tema de la cobertura, pero en el tema de la oportunidad, calidad, costo
y eficiencia hay mucho por hacer. La discusidon no es si el Régimen
Subsidiado es bueno o malo sino como logramos optimizarlo.

Como decia el Senador Bernardo Guerra, muchas de estas ARS, se
habian convertido en Administradoras Financieras y no en Administra-
doras de Riesgo, que es el objetivo final para el cual fueron creadas.
Dentro del Plan de Desarrollo, quedo claro para las nuevas administra-
doras que entren a trabajar en el Régimen Subsidiado, deben ser sin
animo de lucro, si logramos una buena vinculacion de las Cajas de
Compensacion con algunos Hospitales tendremos un mejor aspecto
social de esos 2.2 billones de pesos que esta invirtiendo el pais en
Régimen Subsidiado.
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Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

De acuerdo con los planteamientos que nos ha hecho el sefior Ministro
de la Proteccion Social, podemos considerar que para dentro de quince
dias aproximadamente nos traerd un andlisis de toda la investigacion
adelantada.

Como el sefior Ministro de Interior y de Justicia, se ha excusado por
escrito, si los honorables Senadores asi lo quieren le renovemos la
citacion, para la proxima sesion que puede ser para agosto 27 de 2003.

Intervencion del sefior Presidente de la COT, Camara honorable
Representante Luis Eduardo Sanguino:

La COT Camara solicita que para la proxima sesion sea conjunta, para
que escuchemos al sefior Ministro, coordinemos con la sefiora Secretaria
para que trabajemos integrados.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Asi se hard sefior Presidente de la COT Céamara, la proxima sesion con
citacion al sefior Ministro del Interior y de Justicia, sera conjunta. Se
encuentran presentes los organizadores del evento a realizar en Cartagena
la proxima semana, se declara sesion informal para que a continuacioén
los escuchemos.

Doctora Elisa Torres N., Gerente de Gestar Salud:

Agradece a esta COT, por permitir este espacio a Gestar Salud,
(Asociacién de Empresas Solidarias de Salud), recordemos que la
Administracion del Régimen Subsidiado esta a cargo de tres actores; las
EPS, con dnimo de lucro, las Cajas de Compensacion y las Empresas
Solidarias, el Gobierno exigié mayores requisitos buscando mayor
eficiencia, de esta depuracion quedaron Empresas mas solidas y mas
organizadas de hecho regionalizadas.

Hay premura en identificar algunas regiones que no estan en conso-
nancia con lo que se viene manejando, en cuanto al Ordenamiento
Territorial, hay elementos estructurales, tales como tipo vias y comuni-
caciones; en el sector de salud no se puede improvisar hay condicio-
namientos que no se pueden aplicar. (Documento de la presentacion
soporta esta acta).

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Escuchada a la representante de Gestar Salud, se reanuda la sesion
formal de la Comision.

Honorable Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Estoy preocupada por el tema de la regionalizacion, es urgente que
presentemos un esquema acorde de cdmo vamos a manejar esta situa-
cion; con toda esta reforma de reestructuracion a las instituciones, el pais
debe coincidir en todo sentido, en todos los temas y servicios.

Importante que a los eventos que inviten o requiera presencia de la
Comision, asistan los Senadores miembros de esta Comision y no que sea
solamente el Secretario.

Honorable Senador Jesus A. Bernal Amorocho:

Sobre las propuestas que hace la Senadora Maria Isabel Mejia M.,
creo que la COT, debe analizar qué tipo de invitacion es y quiénes deben
asistir, mirar cudl es la necesidad y quién la genera, para saber quién paga
los gastos; estd de acuerdo con la priorizacion de la agenda de trabajo.

Honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos:

Hay que analizar la propuesta que hacen los colegas que me antece-
dieron, sobre las invitaciones a la COT, quién invita y sobre qué tema o
temas y quién paga los gastos. Miremos cudl va a ser el marco general de
trabajo, con temas o proyectos que requieren de nuestra atencidon y
estudio urgente. Cudl es el planteamiento sobre el proyecto que ha
presentado el Gobierno, sobre la unificacion de regiones y el de Cabildos
Indigenas. Evaluemos de una manera adecuada, si no es una presencia
total de la COT en diferentes regiones del pais, si las invitaciones son
relacionadas a una temadtica de asesoria que quien financie sea el
organizador de estos eventos.

Honorable Senador Jaime Bravo Motta:

Lo importante es que la COT, sea la que haga presencia permanente,
en cuanto a las invitaciones que le hagan. Frente al proceso de

regionalizacion creo que la Comision de Ordenamiento Territorial, debe
buscar la coordinacion del Ejecutivo, del Gobierno Nacional para que en
este proceso de la renovacion de la Administracion Publica y de la
armazon de la nueva estructura Institucional del pais, se acoja a ciertos
principios de los cuales se ha venido trabajando durante muchos afios,
frente al establecimiento de un orden territorial ajustado a la realidad
colombiana y a las expectativas que verdaderamente interprete el senti-
miento de las regiones de Colombia.

A partir de la Constitucionde 1991, que es la que nos rige, la que marca
el norte, que establece la posibilidad de crear Regiones, el Gobierno
presenta el 20 de julio, dos proyectos referentes a esta materia, por un
lado la creacidon de las Regiones Administrativas y por otro lado el
Proyecto de Acto Legislativo, la creacion de Regiones Territoriales, en
la medida en que haya voluntad territorial de las entidades para unirse y
crear esquema integral.

Hay una contradiccion del mismo Gobierno, frente a los dos proyectos
de ley, Proyecto Acto Legislativo nimero 03 de 2003 Senado, y Proyecto
LOOT namero 016 de 2003 Senado, frente al criterio de lo que debe ser
la regionalizacion, nosotros habiamos logrado un consenso, en que
empezariamos a partir de crear las Regiones Administrativas, las Regio-
nes para el desarrollo de planificacion de acuerdo con la voluntad de los
departamentos de integrarse y buscar objetivos comunes del desarrollo
en todos los aspectos. Debemos sentarnos con la Academia, con el
Gobierno, para ponernos de acuerdo que la regionalizacion corresponda
a toda una estructura Estatal, definiendo las competencias de los depar-
tamentos y de los municipios, para la operatividad del Estado, la forma
de llegar a las regiones el Estado, el sistema de participacion de
transferencias responde a una regionalizacion, pero eso va en contravia
a otras directrices que ha tomado el mismo Gobierno. El Pais requiere
con urgencias que solucionemos este gran problema.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza (invitado perma-
nente):

Agradezco ala Comision de Ordenamiento Territorial, que acepten mi
presencia. Me parece que el Gobierno Nacional le quiere dar un zarpazo
al Congreso; en el Proyecto LOOT ntimero 016 de 2003 Senado, en el
capitulo segundo, crean una Comision de Ordenamiento Territorial
Estatal, el Congreso no puede dejarse quitar esta Comision, como
plantean este proyecto es para acabar con la COT, ilustres colegas que
once o doce (11 o 12) afios de trabajo del Congreso no se vayan a morir
porque somos disciplinados y amigos del Presidente Uribe, hablarle del
tema, €l lo conoce, estaba en el Senado cuando constituimos esta
Comision Accidental. Que afortunadamente hoy es una Comision Legal,
no solamente en el Senado, sino en la Camara de Representantes.

Les sugiero queridos colegas priorizar temas, el numero uno es este,
no dispersemos esfuerzos, arranquemos hoy mismo a buscar alternativas
Legislativas, diferentes a este panfleto, yo fui uno de los autores de esta
Comision, tengo autoridad Legislativa y moral para hablarle al sefior
Ministro y al sefior Presidente y evitar el zarpazo que le quieren dar al
Legislativo.

Seria muy interesante, sefior Presidente de la COT, en buena hora
llega usted aca, debemos buscar una coordinacion mejor con las Comi-
siones Primeras, que los miembros que hacen parte de esta Comision y
lo son al igual de la Comision Primera, estén en forma paralela en este
debate. Creo interesante una primera discusion con el sefior Ministro y
pensar en una discusion conjunta con las Comisiones Primeras, con la
Comisidn de Ordenamiento Territorial y el Gobierno con el fin de que no
vayamos a tener sapos a lo largo del estudio de este proyecto de Ley.
Pongamos atencion y definamos una prioridad, para evitar convertir este
proyecto en una ley de la Republica contraria a la realidad.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Interesante su exposicion honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, la acogeremos en su totalidad, la Comision necesita de sus luces,
aportes y de su larga experiencia y como creador de esta Comision, sigue
siendo el invitado permanente a todas y cada una de las Sesiones de esta
COT. Para la préoxima semana dia miércoles, tendremos la citacion al
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sefior Ministro del Interior y de Justicia y las siguientes sesiones
invitaremos a las Comisiones Primeras Conjuntas del Senado y Cadmara,
se invitara también a la Academia. Trabajemos con personas que nos han
planteado estos temas, invitemos al doctor Alberto Mendoza, redondee-
mos temas, salgamos adelante, hagamos planteamientos.

Honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos:

La intervencién del honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza, es
muy importante, ademas de su gran experiencia y vehemencia con la que
hace sus aportes. La reunion de esta COT debe ser cada ocho dias como
minimo, para empezar a tomar determinaciones rapidas, invitemos a
personas expertas en este tema.

Honorable Representante Luis E. Sanguino:

En la COT Camara, hay tres (3) miembros que hacen parte de la
Comision Primera, en reunidn pasada se comentd que hay una reforma
a la Ley 5% donde se propone que las Comisiones de Ordenamiento
Territorial, tengan una connotacion diferente a la que tienen en este
momento, entre otras cosas, porque las Comisiones Primeras que es a
donde deben ir todos estos temas estan atiborradas de trabajo y estas
Comisiones de Ordenamiento Territorial, podian ayudar con estos temas
tan importantes. En la COT Camara, hay voluntad en trabajar intensa-
mente; propongo que aunemos esfuerzos y citaciones a Ministros,
sesionemos conjuntamente cada ocho dias y tomemos las posiciones que
se deban tomar.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

La COT Senado, acepta sesiones conjuntas todos los miércoles, con
la COT Camara. Hay que hacer énfasis en los miembros de esta Comision
que asuvez lo son de la Comision Primera de Senado y Camara, para que
asistan a estas sesiones. Luego de la sesion que es con la citacion del sefior
Ministro del Interior y de Justicia, se invitaran a los expertos y a los
miembros de la Academia, doctores: Alberto Mendoza, Augusto
Hernéndez, Juan Camilo Restrepo, Jaime Vidal Perdomo, entre otros.

Se suspenden por querer de la COT, todas las posibilidades de
asistencia de invitaciones a la COT, a distintos Foros, hasta tanto
debatamos ampliamente los temas prioritarios que hemos sefialado,
Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2003 Senado y Proyecto
LOOT numero 016 de 2003 Senado.

A partir de la fecha las Gnicas Proposiciones que se presentaran para
la firma de los honorables Senadores, es cuando la Comisidn necesite
desplazar de manera colectiva a los Congresistas, cuando al Secretario de
la COT, lo invite alguna entidad o agremiacion, debera consultar direc-
tamente a la presidencia de la COT, para la autorizacion.

Honorable Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Hace énfasis que el papel principal lo juega la Comision, los Congre-
sistas, que son los que tenemos que estar al lado del ordenamiento, por
lo tanto las invitaciones deben llegar es a nombre de la Comision.
Ademés se requiere con urgencia empezar a trabajar aqui en estos temas
que tenemos y que son prioritarios, como lo decia el honorable Senador
Aurelio Iragorri H., evitemos que el pais nos salga adelante y obviamente
el Ejecutivo.

VII
Proposiciones y varios
El Secretario General:
Informa que en la Mesa se encuentran cinco proposiciones.

El sefior Presidente presenta a consideracion las proposiciones, que (a
continuacion se transcriben) fueron aprobadas por unanimidad de los
miembros asistentes:

Proposicion nimero 1 de 2003
(agosto 20)

“Solicitese al Instituto Geografico Agustin Codazzi, al Ministerio del
Ambiente, al Incoder, Vivienda y Desarrollo Territorial y a las demas
instituciones estatales, que la Mesa Directiva de la Comision estime para
que presenten un informe, en un plazo de 15 dias, sobre la situacion de
los predios y resguardos de la zona litoral y costera del departamento de

La Guajira, en especial los municipios de Dibulla, Riohacha, Manaure,
Uribia, Albania, Maicao y Barrancas.
Presentada por los honorables Congresistas”.
Aprobada por unanimidad.
Proposicion nimero 2 de 2003
(agosto 20)

“Aplacese para el dia 27 de agosto de 2003 la citacion al sefior
Ministro del Interior y Justicia, doctor Fernando Londofio Hoyos. La
Sesion se realizara conjunta con la COT Cémara y se coordinara por los
correspondientes Secretarios.

Aprobada por unanimidad”.

Proposicion numero 3 de 2003
(agosto 20)

“Sefiores Comision de Ordenamiento Territorial.

Por medio de la presente, solicito se cite al doctor Juan Gonzalo
Lépez, sefior Viceministro de Salud para que informe a esta corporacion
las politicas de Salud frente al nuevo ordenamiento territorial. A la sesion
que se llevara acabo en este recinto el dia 27 de agosto de 2003

Atentamente,

Dilian Francisca Toro Torres.
Senadora de la Republica.
Aprobada por unanimidad.
Proposicion nimero 4 de 2003
(agosto 20)

Citese al sefor Presidente de Colombiana de Telecomunicaciones,
(anteriormente Telecom), sefior doctor Alfonso Gémez para que informe
a esta Comision Constitucional sobre el plan de regionalizacion de esta
nueva empresa.

Honorable Senadora

Maria Isabel Mejia Marulanda”.

Aprobada por unanimidad.

Proposicion numero S de 2003
(agosto 20)

“Citese para sesionar en forma extraordinaria a la COT Senado, en la
ciudad de Cucuta, en la casa del General Francisco de Paula Santander
el dia... con el propdsito de cumplir el Orden del Dia que corresponda a
esa fecha y especialmente, asunto limitrofe entre los departamentos de

Boyaca y Santander (Cubara y Toledo), con citacion al Ministro del
Interior y de Justicia y el Presidente de Ecopetrol.

Se invitard para que intervengan, a los miembros de la Comision
Senatorial demarcadora del conflicto limitrofe Boyaca-Santander (Cubara
y Toledo), la cual serd trasmitida por sefial Colombia.

Presentada por los honorables Senadores”
Aprobada.
Honorable Senadora Silia Pefiaver Brito:

Agradece a todos los Congresistas que la han apoyado en la proposi-
cion numero 1, para que miremos el futuro turistico en La Guajira.
Debemos ver la situacion actual de los Resguardos Indigenas, para ver
qué solucién les podemos dar.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

La autorizacién al Secretario General, la dara la presidencia y no la
Mesa. Hay un Proyecto de Ley que ya habia sido anunciado de la COT,
para unirse a la conmemoracion de los 100 afios de la Sociedad Geogra-
fica de Colombia, lo que se quiere es que hoy quede firmado por todos
los miembros de esta COT, para presentarlo a la Secretaria del Senado
de la Republica, ojald hoy mismo. Solicita al Secretario leer el mencio-
nado proyecto y se reparte copia para su firma.

También se hace entrega de un primer en texto borrador documento
de trabajo para la zona Litoral del Golfo de Morrosquillo, para que lo
conozcan y examinen.
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Se declara sesion informal, para que escuchemos al doctor Alberto
Mendoza Morales, Presidente de la Sociedad Geografica de Colombia.

Doctor Alberto Mendoza Morales, Presidente de la Sociedad
Geografica de Colombia:

Agradece a la Comision por su invitacidon y reconocimiento, homena-
je hecho a esta Centenaria Sociedad Geografica de Colombia, Academia
de Ciencias Geograficas de este Pais, cuerpo consultivo del Gobierno.
Aprecio las palabras de la honorable Senadora Maria Isabel Mejia
Marulanda, ha puesto el dedo en la llaga del tema de Ordenamiento
Territorial, mucho se ha hecho, pero no se ha concretado; no hay una
concepciodn cientifica que es la que ofrece la Sociedad Geografica,
difundir el Ordenamiento Territorial no es nada facil, hay que trabajar
mucho.

Propongo que se le ponga categoria cientifica a la actuacidn politica,
esto hace falta en Colombia, no hablar de oido, sobre temas relativamente
nuevos como el Ordenamiento Territorial; en cuanto a Region, no hay
una concepcidn cientifica, se habla mucho de Regién, pero no hay
claridad, los invito a que nos reunamos en sesion en el IGAC, miremos
la concepcion objetivay cientifica de las regiones. En lo posible, que esta
sesion sea con las dos COT, Senado y Camara, que sea toda una mafana,
con disciplina Académica, para sacar acuerdos fundamentales.

Recuerda la invitacion a todos los miembros de las Comisiones de
Ordenamiento, a la sesion solemne de conmemoracion de los 100 afos
de la Sociedad Geografica de Colombia, hoy a las 5.00 p.m., en la
Academia de la Lengua.

Se reanuda la sesion formal.

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion siendo las 10.45 a.m. y
se convoca para el proximo miércoles 27 de agosto de 2003, hora 8.00
a.m., en este mismo recinto.

El Presidente,
Jesus Puello Chamié,
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
% sk ok
ACTA DE 2003
(septiembre 17)
Sesiones Ordinarias Legislatura 2003-2004
Hora: 8:00 a. m.
Lugar: Recinto Comision Ordenamiento Territorial Senado
ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion de quérum

Se inicia la sesion presidida por el honorable Senador Jesus Puello
Chamié, con asistencia de los honorables Senadores:

Carlos E. Barriga Pefiaranda

Jaime Bravo Motta

Nasly Ucros Piedrahita

Dilian Francisca Toro Torres

José Maria Villanueva

Con excusa escrita los honorables Senadores:
Jesus A. Bernal Amorocho

José Renan Trujillo Garcia

Excusa Telefonica honorables Senadores:
Maria Isabel Mejia Marulanda

Luis Humberto Gémez Gallo

También asistieron los honorables Senadores invitados perma-
nentes:

Silvia Penalver Brito, Efrén Félix Tarapués C., honorable Represen-
tante Luis Carlos Delgado, Myriam Alicia Paredes y la doctora Stella
Sotelo, Secretaria COT, Camara de Representantes, entre otros.

Secretario General:
Informa que hay quérum decisorio.

Sefior Presidente honorable Senador Jesus Puello Chamié, presenta a
consideracidn el Orden del Dia, aprobado sin modificaciones.

Funcionario Citado: Ministro del Interior y Justicia, doctor Fernando
Londorio Hoyos.

II

Intervencion del seiior Presidente de la COT Senado, honorable
Senador Jesus Puello Chamié:

Doctor Fernando Londofio Hoyos, Ministro del Interior y de Justicia,
honorables Congresistas, en el dia de hoy queremos compartir con el
sefior Ministro, algunas inquietudes relacionadas con los proyectos de
vital importancia que el Gobierno Nacional radico en el Congreso de la
Republica, tienen mucho que ver con las actividades que desarrolla esta
Comisiéon de Ordenamiento Territorial; la inquietud que tenemos los
Senadores miembros de esta Comision, su presencia es importante,
queremos conocer de parte del Gobierno, cuales son los puntos relevantes
de los proyectos que tenemos en estudio como son Proyecto de Acto
Legislativo numero 03 de 2003 Senado, reforma algunas disposiciones
de la Constitucidn que tienen que ver con el Ordenamiento Territorial del
pais, el otro es el Proyecto LOOT ntimero 016 de 2003 Senado, mediante
estos proyectos el Gobierno quiere definir la situacidon regional en el pais,
asi como la reglamentacion relacionada con estas regiones o la forma de
ordenar la Nacion; esta es la primera Sesidn que en esta Legislatura
tenemos con el sefior Ministro del Interior, para que la Comision se
oriente y pueda sacar conclusiones y poder definir nuestra posicion como
COT sobre estos dos proyectos que ha registrado el Gobierno.

Solicita al Secretario General, leer la proposicidn por la cual fue citado
el sefior Ministro.

III

Lectura proposicion nimero 4 de citacion, fecha 13
de agosto de 2003

Proposicion numero 4 de 2003
(agosto 13)

“Citese al sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Fernando
Londofio Hoyos, para que en Sesion del dia miércoles 20 de agosto de
2003, a partir de las 8.00 a.m. en el recinto de esta Comision oficina 235,
se sirva exponer en forma amplia los objetivos y propuestas contenidas
en los Proyectos de Acto Legislativo numero 003 de 2003 Senado,
(capitulo 5 articulos 15 al 20y capitulo 6°, articulos 24 al 26) el proyecto
de Ley numero 016 de 2003 Senado sobre LOOT, la actual politica del
Gobierno Nacional sobre departamentos y regiones y la necesaria
armonia entre los citados proyectos (Acto Legislativoy Proyecto LOOT)”.

Secretario General:

Informa que la anterior citacion estaba para el 20 de agosto de 2003,
por motivos de fuerza mayor se postergo para hoy. Leida la proposicion,
el honorable Senador Jestus Puello Chamié Presidente de la COT, le da
el uso de la palabra al sefior Ministro del Interior y de Justicia.

vV

Intervencion del sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Fernando Londoiio Hoyos:

Quiero decir que tienen ustedes al frente dos proyectos, en absoluto
contradictorios, tampoco me atreveria a decir que complementarios,
pero que si apuntan a una finalidad comtin y que tienen un soporte tedrico
conceptual también compartido, la Ley de Ordenamiento Territorial, lo
saben es una viejisima aspiracion del Congreso de la Republica y
particularmente de esta Comision, lleva doce afios de esfuerzos y
fracasos, cuando asumimos la responsabilidad.

Desde el Ministerio del Interior nos encontramos con un proyecto
extraordinariamente complejo y lleno de detalles, que lo condenaban
otra vez a su perdicidn, entonces empezamos la tarea de simplificacion,
pero algo fundamental, la definicion de qué se trataba y eso de lo que se
trataba, que tuviera una ambientacion suficiente en todos los sectores de
la vida nacional que tienen que ver con el tema.



GACETA DEL CONGRESO 406

Viernes 24 de junio de 2005

Pégina 13

Lo primero que hay que destacar es que se trata de una Ley Organica,
la Ley Orgénica es esencialmente sustantiva, en cuanto que contiene
todos los principios que gobiernan la materia, eso significa que todas las
leyes que se expidan en desarrollo de la Ley Organica, le tienen que
consultar esos principios rectores y basicos.

Y en segundo lugar, que tiene que ser muy esquematica, porque al
esquema central de la Ley Orgéanica, donde estan ya definidos los
principios, donde esta jugada la suerte esencial del proyecto, habra que
darle vida en el detalle y llevarla a las definiciones mas particulares, a
través de otras leyes o de otros preceptos reglamentarios cuando fuere el
caso, entonces nos dimos a la primera tarea, conformar un grupo por una
parte de consulta y por la otra de ambientacion para presentar una Ley
Organica que tenga buen fin, pues en primer lugar y como es obvio el
Congreso y el Gobierno, entonces, nos coordinamos como no podia ser
de otra manera con esta Comision de Ordenamiento Territorial, cuyas
directivas cesaron en funciones cuando fueron elegidas las actuales, de
parte del Gobierno intervino el Ministerio del Interior y de Justicia, debo
destacar la gran tarea del sefior Viceministro el doctor Juan Carlos Vives.

También intervino Planeacién Nacional que tenia mucho que decir al
respecto y cuando era necesario venian invitados otros organismos del
Gobierno, pero fundamentalmente Ministerio del Interior y Planeacion
Nacional, también estuvieron presentes y se llegaron con ellos a los
mismos acuerdos, las Federaciones de Gobernadores y de municipios,
para que no nos encontremos al final de la historia, que tenemos un
proyecto que enfrenta al Congreso con los municipios o con los depar-
tamentos; habia que concertar una posicion y efectivamente las dos
federaciones participaron y participaron de manera muy activa, estuvie-
ron también presentes los representantes del sector académico, se nos
habia olvidado siempre en la estructuracion de los planes del Gobierno
y de los Planes del Congreso, la vinculacion de la academia, ahi tenemos
un tesoro oculto que tiene que ser rescatado, yo quiero resaltar el trabajo
de asesores de primera magnitud en el campo académico que estuvieron
acompafidndonos desde el comienzo hasta el final y que prestaron su
concurso de manera muy destacada, como también estuvieron presentes
representantes de las dreas metropolitanas y representantes también muy
conspicuos de las Etnias, especialmente del sector Indigena del Pais, el
Proyecto no tiene nada especifico sobre negritudes porque el tema se ha
manejado con otros instrumentos Constitucionales y Legales.

Este proyecto que ustedes tienen al frente es el resultado de esa
concertacidn, concertacion que fue muy juiciosa y que fue muy intensa
que tomo varios meses con reuniones semanales que se desarrollaron
religiosamente y después de todo ese proceso de discusion un resultado
comun que mucho nos enorgullece y mucho nos complace, en doce afios
de historia y de historia deplorable de estos proyectos, es la primera vez
que llegamos con la absoluta conviccion de que el proyecto va a ser
favorablemente acogido en las Comisiones y en las plenarias, es un
proyecto que tiene plena ambientacioén de todos los sectores.

En qué consiste esencialmente el Proyecto, en una definicion de
objetivos y en una definicion de los principios en los que se sustenta el
nuevo orden territorial, se trata de darle a las regiones, a los departamen-
tos y a los municipios los instrumentos necesarios para que cumplan su
tarea, a partir de unos preceptos muchas veces enunciados y nunca
cumplidos, empezando por el de la descentralizacion, esa es una decision
clara, me parece que todas las fuerzas de la nacién descentralizar la
funcién administrativa, apoydndose mucho més en los sectores regiona-
les y dandoles flexibilizacion en su tarea, el régimen departamental y el
régimen municipal ha sido muy poco ductil al cambio de las circunstan-
cias, por mil razones, entre otras, por una proliferacion normativa
exagerada, y a esa flexibilizacion se le tiene que sumar una viabilidad
especialmente desde el punto de vista financiero y econdémico.

Los departamentos y los municipios, ustedes lo saben mejor que
cualquiera, corrieron contingencias muy duras, desde el punto de vista de
sus estructuras financieras los fiscos hicieron agua y fue necesario un
esfuerzo gigantesco que comandd el Congreso, con las Leyes 617 y 715
que fueron experimentos de los mejor logrados en Colombia, es una
lastima que a las cosas buenas no se les dé la difusion que se le da a los

escandalos necios en el pais, pero en lugar de tanta pequefiez contingente,
bien valiera irse al examen de los temas fundamentales y sobre todo a las
experiencias bien logradas, esta experiencia es bien lograda, practica-
mente todos los departamentos del pais y muchos municipios han
conseguido viabilidad financiera a la luz de los esfuerzos que ya se
empezaron a hacer, entonces esta ley encuentra un ambiente distinto,
hace un par de afios nos hubiéramos encontrado con una organizacion
territorial quebrada hasta los tuétanos y es muy dificil trabajar con
quebrados, personas que estén todas en Ley 550 y ahora puede que hayan
muchos en Ley 550, pero ya dentro de un proceso de superacion de sus
antiguos males muy connotados.

Es un elemento esencial de esta ley el facilitar las asociaciones
regionales para efectos comunes, que se hace con una gran facilidad, no
tienen que ser aprobados por nadie distinto de las entidades territoriales
que se van a comprometer en la asociacidon, entonces puede haber
asociaciones de municipios y puede haber asociaciones de departamen-
tos, insisto con la mayor flexibilidad para distintos temas, por ejemplo
para hacer planes comunes o estudios comunes sobre posibilidad de
desarrollo compartido, por ejemplo para el manejo de servicios publicos,
para planes de desarrollo en el campo agrario, en el campo minero, en el
campo de que se trate varios municipios o dos municipios o varios, dos
departamentos o varios departamentos hacen un contrato de asociacion
y desarrollo en su territorio de manera mancomunada, facilitando las
financiaciones, facilitando los planes y facilitando las ejecuciones, a
través de un puro proceso contractual, es la contratacion para el Desarro-
llo de los grupos regionales, hay un par de capitulos muy interesantes en
materia de circunscripciones de organizaciones Indigenas, hasta ahora
no se ha podido conseguir el viejo anhelo de la Constitucion del 91 de
darle el estatus politico y administrativo que corresponde a las organiza-
ciones indigenas, aqui en esta ley quedan resueltos viejos problemas y
quedan cumplidas aspiraciones muy aplicables de los indigenas de
Colombia, por contar con unos instrumentos y con un marco juridico
adecuado que es el que aqui se le da.

Lo mismo en materia de 4reas metropolitanas donde se precisa
fundamentalmente el tema esencial del &rea metropolitana es que se sepa
exactamente y a qué se compromete cada uno de los municipios que estan
participando de un area metropolitana, cual es el alcance de sus obliga-
ciones y cudles son los rendimientos o los beneficios que van a recibir y
como es todo el régimen econdmico del area metropolitana.

Finalmente debo destacar del anticipo de una legislacion territorial
que vendra después de la Ley Organica encaminada a desarrollar la ley,
pero ademas a simplificar el tema, como dije al comienzo en materia de
organizacion territorial hay un verdadero caos legislativo, normas vigen-
tes muy de comienzos de siglo, que han venido teniendo desarrollos, pero
no desarrollos que eliminen la legislacion anterior, sino que la suman a
la legislacion anterior, de manera que estamos ante un caos, esa legisla-
cion es mi sugerencia muy respetuosa, debiamos prepararlo con el
mismo nivel de concertacion que se hizo la otra, es decir, que si tuvimos
éxito en la ley de Ordenamiento Territorial, en la Ley Organica, si esto
funciono y funciond bien, por qué no utilizar el mismo mecanismo, desde
luego la iniciativa de esta Comision es fundamental, porque debo decir
que la iniciativa de la Comision fue esencial para que esto funcionara.

Yo debo decir que este es un Proyecto del Gobierno por razones
formales, porque tenia que presentarlo el Gobierno, a la vista de la
premura del tiempo y ademas no queriamos hacer un proyecto individual
de uno o de varios Senadores o de varios Representantes, porque este era
una realidad de la Comisidn, entonces la propuesta con que terminé esté
brevisima exposicion sobre la Ley Orgéanica es que mantengamos la
conformacidon de ese grupo de trabajo, que sigamos con la misma
metodologia para buscar una legislacion municipal y una legislacion
departamental, tan clara resumida y tan transparente y tan eficaz como
es indispensable para este que es uno de los puntos basicos del desarrollo
nacional.

Dos palabras sobre el Proyecto Constitucional, el Proyecto Constitu-
cional no se opone en nada a esto, el proyecto de reforma constitucional
no tiene nada que obligue a los departamentos o a los municipios, sino
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que es una posibilidad no ya de la contratacion de temas especificos para
la planeacion y el desarrollo, sino para conformacion de unidades
territoriales como estan previstas en la Constitucion Nacional desde el
afio 91, es decir, para la conformacion de Regiones y para la conforma-
cion de Provincias, esas regiones y esas provincias saben ustedes se
quedaron en una simple manifestacion de posibilidades, una potenciali-
dad juridica que no ha sido desarrollada, cree el Gobierno Nacional y el
Presidente muy especialmente que si se le da a esto un nuevo cariz de
caracter constitucional, de manera que dos o mas departamentos que
quieran constituir una Region puedan hacerlo, pero con esta idea clara'y
fundamental no pueden sobrevivir las antiguas estructuras departamen-
tales que le dan lugar a una regidn, porque si ello es asi lo que estamos
es multiplicando los aparatos administrativos sin ningtn efecto, enton-
ces si se trata de organizaciones puramente circunstanciales hagase a
través de la Ley Organica una pura asociacion.

Quieren hacer dos departamentos, una asociacion para la planifica-
cion o una asociacion para el desarrollo agricola etc., pero si lo que
quieren es constituir region, constitilyanla creando un solo organismo
administrativo, es decir, una cabeza de la region desapareciendo las
gobernaciones o una cabeza de las provincias desapareciendo los
municipios, obviamente para que esto se haga tiene que lograrse a
través de un procedimiento muy solemne que se determina por una
consulta popular en los distintos departamentos que voluntariamente
quieran integrarse en region, de manera que el pueblo sea el que diga
quiero pertenecer a una region o a un departamento, anoto que en el
proyecto constitucional se mantiene la misma posibilidad electoral de
la region, es decir, la circunscripcion electoral no sufre mengua por el
hecho de la fusion de los departamentos en una region o de la fusion de
los municipios en una sola provincia, la potencialidad electoral no
disminuye.

Esos son los grandes lineamientos de dos proyectos que le insisto son
completamente distintos, que no tienen contradicciones y que lo que
crean en la Ley de Ordenamiento Territorial, revoluciones muy impor-
tantes en cuanto a los principios mismos que gobiernan todo el ordena-
miento territorial enfocado a la flexibilidad, enfocado a la viabilidad
economica y enfocado a la descentralizacion y el Proyecto de Reforma
Constitucional, un paso adelante en la posibilidad de que voluntariamen-
te departamentos quieran crear regiones 0 municipios, quieran crear
provincias.

Eso es todo sefior Presidente que aparentemente es muy poco, pero
que realmente es mucho, las grandes revoluciones se hacen con cosas
muy sustantivas y muy sencillas, por eso yo quiero agradecerle a la
Comision de Ordenamiento Territorial porque esta es su obra, esto lo
reconozco publicamente y lo tengo que declarar, es el resultado del
trabajo del Congreso que Coordind el Ministerio del Interior con la mejor
buena voluntad, con la participacion de otras entidades, de manera que
esta es una ley realmente concertada, entonces a esa tarea de la Comision
corresponda el entusiasmo de las Comisiones Constitucionales para que
muy rapidamente saquemos adelante este proyecto y sobre la base de este
proyecto empecemos a trabajar sin pausa y sin tregua en el gran proyecto
de codificacién, de facilitacion y de mejoramiento de las normas que
gobiernan el régimen municipal y Régimen departamental, eso es todo
sefior Presidente.

v
Intervencion de los honorables Congresistas
Honorable Senador Jesus Puello Chamié:
Agradece al sefior Ministro, sus apreciaciones, seran tenidas en cuenta
y continuaremos con la dindmica que traiamos, abrimos el debate de

estos proyectos, Proyecto LOOT numero 016 de 2003 Senado y
Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2003 Senado.

Dilian Francisca Toro Torres:

Unadelas inquietudes que teniamos es la incompatibilidad y diferencia
de estos proyectos, muy claramente usted nos ha explicado este tema
seflor Presidente. Me preocupa que todo el mundo estd queriendo ordenar
territorialmente la Nacion, en diferentes sectores, por ejemplo el Sector

Salud, ahora va a tener las Unidades Regionales para la Administracion
del Régimen Subsidiado —van a conformar regiones de acuerdo con la
salud, de pronto el Ministerio de Agricultura le da por hacer algo
igualmente. Necesitamos trabajar conjuntamente en equipo sincronizados,
buscando unidad de criterios de todos los sectores, buscandole el norte
al Ordenamiento Territorial; importante trabajar con los Académicos
para buscar esta organizacion.

Doctor Fernando Londoiio Hoyos, Ministro del Interior y de
Justicia:

La Ley de Ordenamiento Territorial facilita extraordinariamente el
tema que la Senadora Dilian Francisca Toro, propone con la capacidad
de Asociacion de los municipios y de los departamentos, la Nacion
cuando quieraordenar Territorialmente por algin efecto los departamentos
o los municipios, van a tener una contraparte bien organizada. Por
ejemplo, si en el Valle de Cauca se quiere organizar la salud, en el norte
del Valle esos municipios se asocian, el Ministerio de Salud dice, yo
quiero contratar con usted esos servicios descentralizados de acuerdo
con la organizacidn que se tiene.

Nosiempre vaaser posible que coincidan unas formas de organizacion
regionales y otras, en el tema de salud se tendra en cuenta la vecindad de
los municipios; en el tema de la Agricultura, serd la vocacion agricola,
dos municipios muy cercanos pueden tener una vocacion agricola
distinta, lo importante es que las Regiones tengan una capacidad de
comunicacion con los proyectos nacionales en materia de regionalizacion.

Esta Mesa que se ha conformado es un instrumento valiosisimo de
trabajo que no podemos perder, aqui estan todas las fuerzas regionales
organizadas, toda la tecnologia disponible, todas las fuerzas sumadas
para llegar a un buen proposito. Esta Comision que la preside y coordina
el Ministerio del Interior y de Justicia, Planeacion Nacional elemento
basico en cualquier esfuerzo, en Salud va a pasar algo, Planeacion tiene
que decidir algo, Federacion de Gobernadores que tiene ya una estructura
propia con técnicos, Las Areas Metropolitanas, los representantes de las
Etnias cuando sea necesaria su participacion. La descentralizacion
administrativa, los principios de Viabilidad, de Flexibilidad, son elementos
basicos que deben quedar en la LOOT, para que la Nacion tenga otro
comportamiento, pensando en el futuro.

Honorable Senador Jaime Bravo Motta:

Creo que debemos partir de la unidad de criterios por parte del
Gobierno Central, en los criterios de regionalizacion, para administrar su
desconcentracion en los departamentos o Regiones, segun sea el caso.
Que exista una linea por parte del Gobierno Central, por ejemplo en
prestacion de servicios a cargo de la Nacidn, en los respectivos
departamentos; buscar incentivos para la Asociacion de departamentos,
de municipios, teniendo en cuenta la Ley de Transferencias, de
financiacion, de participacion, que los departamentos que voluntariamente
se asocien tengan fortalezas.

Doctor Fernando Londoiio Hoyos, Ministro del Interior y de
Justicia:

Encuentro muy bien puesta en razon la apreciacion hecha por el
honorable Senador Jaime Bravo Motta, como lo he manifestado
anteriormente, en la medida que la LOOT prospere, vamos a tener un
instrumento ideal, para adelantar las discusiones con el Gobierno Central
y el escenario donde esas discusiones deben tener lugar, en esa gran mesa
concertada; hay que tener en cuenta los proyectos de viabilidad econdmica
concertada, cuando se vaya a dar descentralizaciones de funciones del
Estado, lo primero que debo preguntarme con cuanto presupuesto
cuento, si el departamento tiene recursos yo Nacion qué recursos poseo
y cdmo es posible esta descentralizacion, todos estos son avances son
muy notables enla LOOT y fueron estudiados en lamesa de concertacion.

Honorable Senadora Silia Pefialver Brito:

En la parte politica, como seria sefior Ministro la distribucién de
cargos, de Gobernadores, de Concejales, de Diputados, cada uno de los
municipios, de los departamentos, siempre tienen ese poder politico que
es muy importante para hacer las gestiones. Frente a la parte politica y
economica la descentralizacidon debe ir unida a la parte Fiscal, saber qué
recursos se van a distribuir a cada Region.
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Doctor Fernando Londoiio Hoyos, Ministro del Interior y de
Justicia:

Tenemos que distinguir estos dos proyectos, el Proyecto LOOT, no
tiene nada que ver con la organizacioén politica, los departamentos
sobreviven como tal, los municipios quedan iguales, no hay ningln
cambio, simplemente dos departamentos contratan una Asociacion, para
desarrollar un proyecto no se crean estructuras nuevas, ni empleados, no
hay estructura administrativa ni politica distinta, a las que hoy existen,
solo hay contratacion para el desarrollo y planificaciéon de prestacion de
servicios.

En el Proyecto de Acto Legislativo, si, cuando dos departamentos
constituyan una Region, el primer problema que se tiene es el que usted
ha sefialado, mientras no se llegue a un grado de madurez, no vamos a
superar el problema de saber donde queda la Capital, en esa discusion
muere la Region puede ser eso, que muera también la provincia, porque
si se hace una provincia, desaparecen los Concejos Municipales que
forman la provincia y esa es una economia fundamental, tres o cuatro
municipios vecinos bien pobres soportando cada uno un Concejo, si se
Asocian s6lo tendran un Concejo, para los cuatro municipios, la pregunta
es donde va a quedar la autoridad provincial, para esto se necesita
madurez y desprendimiento de la idea de que la burocracia crea riqueza
cuando el asunto es completamente distinto. Todo esto puede ser un
obstaculo para el desarrollo del Acto Legislativo y la creacion de las
regiones y provincias.

Honorable Senador Carlos E. Barriga Peiiaranda:

Es claro que la Ley Organica es la llamada a establecer los pasos,
requisitos, parametros requeridos para establecer y reconocer una Region
como ente Territorial. Honorables Senadores, la Constitucion de 1991 en
el articulo 356, también establecid principios importantes “... no se
podran descentralizar responsabilidades sin la previa asignacion de
recursos para atenderlas,”..., es decir sefior Ministro, el Gobierno no
puede seguir delegando funciones y competencias a los entes Territoriales,
sin obligarse a transferir los recursos necesarios que se requieren para
asumirlas. Sefior Ministro el Gobierno Nacional asignara esos recursos
necesarios para que estos Entes, puedan funcionar correctamente.

Doctor Fernando Londofio Hoyos, Ministro del Interior y de
Justicia:

Los tendra que negociar, el Gobierno Nacional no puede seguir
manejando el pais desde el Palacio de Narifio, al Pais hay que
descentralizarlo, igual le costard directamente un programa de Salud
desde Bogota, no sera mucho menos si le entrega a cada uno de los
departamentos, recursos para que hagan el programa de Salud
directamente, menos funcionarios, menos burocracia; en el momento
que se transfiera la responsabilidad, vera cual es el contenido econémico
de asociacion.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Muy interesantes las apreciaciones del sefior Ministro, sobre los
proyectos de ley, al igual la intervencion de los Senadores, queda sobre
el tapete la sugerencia del Ministro para ir trabajando estos dos proyectos;
Codigo de Régimen Municipal y Codigo de Régimen departamental; asi
como la idea expuesta por el Senador Jaime Bravo Motta, de que
conjuntamente con la Sociedad Geografica de Colombia, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, de acuerdo con los estudios que se tienen
se arme un Proyecto de Ley de Regionalizacion. El sefior Ministro del
Interior y de Justicia Fernando Londofio Hoyos, solicita que se incorpore
ala Sociedad Geografica, como uno de los asesores de la Mesa de Trabajo
que tenemos conformada y que la Comision designe a los Congresistas
que estén en la Mesa de discusiones y cuando la Comision quiera nos cite
y aqui estaremos contandoles el estado de estas discusiones. Agradece a
todos y manifiesta que siempre estard atento a cualquier llamado.

Honorable Senador Carlos E. Barriga Pefiaranda:

Recuerda que sesion pasada se aprob6 una proposicion en el sentido
de invitar a la COT, a sesionar en Cucuta en la casa del General

Santander; solicito al sefior Presidente de la mesa directiva para que
asigne cita fecha para esta sesion.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Pone a consideracion la solicitud del Senador Carlos E. Barriga, para
la préxima semana jueves 25 de septiembre del 2003, para sesionar en la
ciudad de Cucuta.

Honorable Senador Jaime Bravo Motta:

Manifiesta que por el cimulo de funciones, ponencias que se tienen
aqui en el Congreso no lo cree viable por parte de él.

Honorable Senadora Silia Penalver Brito:

Se tienen foros organizados por la Comision VII, pide que se nombre
una comision que nos represente.

Honorable Senador Nasly Ucrds Piedrahita:

Manifiesta que puede asistir el préximo jueves de 25 de septiembre a
la sesion en Cucuta, seria bueno que un buen niimero de Senadores nos
acompafaran.

Honorable Senador José Maria Villanueva Ramirez:

Manifiesta que hay trabajo acumulado en la Comisiéon VII, que por
este motivo €l no podria asistir, o que se fije otra fecha para apoyar esta
iniciativa que es muy buena.

Honorable Senador Carlos E. Barriga Pefiaranda:

La propuesta esta para el 25 de septiembre del 2003, de igual manera
quedd acordado la invitacion a la Comision Accidental Demarcadora, a
su vez se contara con la presencia de tres gobernadores.

VI
Informe de Secretaria
Secretario:

Informa que serealizo exitosamente el foro en Coveiias, proximamente
se estaran entregando las conclusiones de este evento. Se les envio a cada
uno de los honorables Senadores una invitacion que estd haciendo la
Universidad Libre a un seminario internacional de Ordenamiento
Territorial.

El sefior Presidente de la COT, honorable Senador Jests Puello
Chamié pregunta al secretario, ;qué citaciones estan pendientes para la
proéxima semana?

Secretario:

Solo esta pendiente la sesion en la ciudad en Culcuta aprobada
mediante proposicion niimero 01 septiembre 17 de 2003.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Manifiesta que muchos de los miembros de esta Comision a su vez son
miembros de la Comision VII, se tiene una agenda de trabajo organizada
con antelacidn y por este motivo tampoco puedo asistir, han manifestado
su asistencia los honorables Senadores: Nasly Ucrdss Piedrahita, Jests
Antonio Bernal Amorocho y Carlos E. Barriga P.

VII
Proposiciones y varios

Después de haber leido por parte del Secretario de la COT, la
Proposicion que se encuentra en la Mesa. El sefior Presidente de la COT,
honorable Senador Jests Puello Chamié, la presenta a consideracion.

Aprobada por unanimidad. (Se transcribe textual).

Proposicion numero 01 de 2003
(septiembre 17)

“Invitese al sefior Director del Instituto Geografico Codazzi, doctor
Ivan Dario Goémez Guzman, para que participe en forma permanente en
las sesiones y demas actividades pertinentes de la COT Senado, con el
objetivo de propiciar una armonica colaboracion con las funciones de
esta célula Congresual.

Presentada por los honorables Congresistas”.

Aprobada por unanimidad.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Queda a disposicidn de la Mesa Directiva la invitacion para sesionar
la COT, el dia 25 de septiembre de 2003, en la casa del General Santander
en la ciudad de Cucuta.
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Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion, siendo las 11:20 a. m.
El Presidente,
Jesus Puello Chamie,
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

% %k ok

ACTA DE 2003
(noviembre 19)
Sesiones Ordinarias Legislatura 2002-2003
Hora: 8:00 a.m.
Lugar: Recinto Comisién de Ordenamiento Territorial
I
Llamada a lista y verificacion de quérum

Se inicia la sesion presidida por el honorable Senador Carlos Eduardo
Barriga Pefiaranda (por orden alfabético, doctor, de acuerdo con el
Reglamento Interno del Congreso), con la presencia de los honorables
Senadores:

Bernardo Guerra Hoyos

Jesus A. Bernal Amorocho

Jaime Bravo Motta

Jairo Merlano Fernandez

Se excusaron los honorables Senadores:
José Renan Trujillo Garcia

Dilian Francisca Toro Torres

Jesus Puello Chamié

También asistieron: El doctor Ivan Dario Gomez Guzmdan, Director
del IGAC, invitado permanente a participar en sesiones de la COT; sefior
Pedro Patron, Alcalde del municipio de Coveiias; doctor Alberto Amaya
Pérez, Asesor Gobernacion de Coérdoba; doctora Rosmery Avilez S.,
Primera Dama Alcaldia de Covefas, Sergio Tapia Sierra, Presidente
Concejo Municipal Coveiias, Carlos Olivera, Concejal municipio
Coveiias, doctora Blanca Lucia Arias, Presidenta de Asoprogolfo; doctor
Guillermo Beltran, Subdirector IGAC, doctor Jorge Bustamante, Asesor
IGAG, entre otros.

II
Intervencion del honorable Senador Carlos E. Barriga Pefiaranda:

Saluda a los integrantes de la Comisidn, al sefior Director del IGAC,
doctor Ivan Dario Gémez Guzman, invitado permanente mediante
proposicién nimero 01 de septiembre 17 de 2003, tener su participacion
y aportes como soporte técnico y cientifico, en los procesos o temas del
Ordenamiento Territorial permanentes; al sefior Alcalde de Coveias, su
comitiva presente y demas asistentes. El caso especifico de esta sesion
es la situacion limitrofe que tienen los habitantes del Litoral Golfo de
Morrosquillo-municipios, Covefias y Tolu. Esta comision ha realizado
Foros, Sesiones y una audiencia publica Nacional que se realizé en
Sincelejo.

Doctor Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General:

Informa sobre la proposicion numero 01 de septiembre 17 de 2003, se
refiere a la motivacion permanente del doctor Ivan Dario Gémez
Guzman, con el fin de recibir y escuchar sus aportes técnicos y cientificos
que se requieran para el estudio que adelanta la Comisioén Accidental, en
el tema limitrofe, y en general todo lo que se relacione con el territorio
que tiene esta problematica.

La Comisién de Ordenamiento Territorial ha venido apoyando y
haciendo seguimiento a temas de gran importancia y urgentes de atender.
Se ha discutido mucho en esta COT, sobre esa situacion, no existe una
normatividad de rango legal que distinga lo urbano de lo rural y litoral.
Para no seguir improvisando. Colombia no tiene legislaciéon moderna
sobre mares, costas y litorales, el litoral hace parte de la Zona Costera.

Hay una propuesta que se encuentra en borrador, version del 13 de
noviembre de 2003, producto del trabajo de una asesoria que se contratd

por la Comisidn, para mirar la posibilidad de adelantar el tramite de un
proyecto de ley con objetivo especifico, solucionar este conflicto social
latente. El documento borrador esta disponible para ser comentado y
ajustarlo de acuerdo a recomendaciones técnicas, cientificas y juridicas
que resulten del analisis del mismo.

111
Intervencion de los sefiores invitados a la Sesion
Honorable Senador Carlos E. Barriga Pefiaranda:

Escuchemos a los voceros delegados del municipio de Covefias, para
que nos informen sobre la problematica que viven.

Pedro Patron: Alcalde del municipio de Coveiias, agradece la oportu-
nidad de asistir a esta sesion, y expone toda la problematica que aqueja
a su comunidad; como primera autoridad estd preocupado con esta
situacion; solicita a la Comision de Ordenamiento, al Representante del
IGAC, apoyo. Manifiesta que en Covefias hay mucha miseria, mucha
gente que vive del turismo, muchos de ellos tienen predios con titulos
reales y la Dimar lo unico que les ofrece como solucion es la figura de
la concesion; esto nos lleva a que los inversionistas nacionales y
extranjeros, no quieran invertir en Covefias ni en ningtin sector del litoral
Atlantico y Pacifico. El Presidente Uribe, quiere que el Golfo de
Morrosquillo tenga un auge turistico al estilo Cancun.

El Presidente de Asoprogolfo, representa a los propietarios y a los
poseedores de los predios del Golfo de Morrosquillo; el problema con la
Dimar lleva aproximadamente 10 afios, queremos desvirtuar las preten-
siones de la Dimar, que consideran que nuestros predios son playa y
terrenos de bajamar. ;Cual es la definicion juridica? (Decreto 2324-84 y
fallo del Consejo de Estado de 2002).

Honorable Senador Carlos E. Barriga Pefiaranda:

Agradece la intervencion a la representante de los propietarios y
poseedores a continuacion interviene el Representante de Turismo,
doctor Edgar Villarraga, Tudesatur.

Los puntos claves que tengo son:

Problematica entre la Dimar y los propietarios (Decreto 232/84), la
Dimar a los propietarios que estan enfrente a la playa como invasores; la
entidad encargada de decidir estos predios han sido o son de propiedad
de la Nacion o de los particulares es el Incora, hasta la fecha no ha dicho
nada.

Los inversionistas no estan interesados en comprar problemas de
inversion, el Golfo de Morrosquillo ha estancado la inversion. En el plan
sectorial de turismo quedo identificada esta situacion por esta razon
compromete al Gobierno Nacional a su solucion, a través de un proyecto
de ley.

Existen otras situaciones que hacen que el problema sea favorable
hacia los propietarios duefios de las tierras, como erosion de la linea de
costas —fenomeno del calentamiento global.

Carretera Tolu—Covefias, que pasaba justamente por donde tenia la
playa, esdecir, el marlaplaya—lacarreteray los predios, los asentamientos
humanos se dieron hasta el limite de la carretera, esta era la que trazaba
el limite natural de las playas.

Alternativas: Investigacion acerca de las cédulas reales de la corona
Espafiola que dan cuenta de la propiedad desde hace muchos afios, es una
investigacion demorada, creemos que seria posible mediante una ley,
mediante la desafectacion de los predios.

Otraseria a través de los Tribunales Administrativos de Sucre, pero no
seria una solucion global, sino algo puntual para cada persona.

Proponemos la desafectacion como una manera de salvaguardar los
derechos de los particulares, lo cual es obligacion del Estado. Queremos
garantizar conocimiento econdmico a través de la actividad del turismo,
y que a la Dimar le quede la verificacion sobre estos predios. Los predios
desafectados pasarian a ser parte del régimen municipal como ya de
hecho le vienen siendo, porque vienen pagando impuestos y el municipio
lo recauda. Esta solicitud pedimos que se amplie a los demds municipios
del Golfo de Morrosquillo, que no sea solamente el municipio de
Covefias.
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Doctora Rosmery Avilez S., Primera Dama Gestora Social:

Estamos trabajando para mejorar esta problematica, la parte social es
la mas grave que se ve en esta situacion, sobre todo cuando las personas
que estan luchando por la mejoria, son de escasos recursos, con muchos
hijos y con muchos deseos de tener una mejor calidad de vida, por todo
esto es por lo que estamos aqui en este escenario, la situacion de nuestra
comunidad es muy critica. Agradecemos a todos ustedes nos tenga en
cuenta esta problematica, la comunidad estd dispuesta a pelear y a
defender sus intereses, el Estado somos todos nosotros y por eso tenemos
la necesidad del apoyo de ustedes.

Sergio Tapia Sierra, Concejal municipio Coveiias:

La lucha que hemos tenido con nuestra comunidad del municipio, nos
independizamos del municipio de Tolt, y logramos la municipalizacidn,
estamos luchando por erradicar la pobreza, se adelantan acciones por
parte de la Dimar, que obstaculiza construcciones que generarian desa-
rrollo amplio al municipio de Covefias. En cambio permitan las que
realiza, la Infanteria de Marina, hasta la construccion de un pozo séptico
a menos de 10 metros a la orilla del mar.

Los covefieros estamos agradecidos con la Comision de Ordenamien-
to Territorial, que se ha interesado en definir esta situacion y ha tenido
sentido social, son aproximadamente 11.000 personas que claman a
gritos la solucidn a este problema.

Dario Gémez Guzman, Director General del IGAC:

Desde el gobierno y la institucionalidad, vamos a esforzarnos por
colaborar y sumergirnos conjuntamente en la probleméatica buscando
solucion a los diferentes problemas de Ordenamiento Territorial en
nuestro pais. Tengo unas pequefias observaciones y algunas propuestas
desde el Instituto Geografico, que podiamos trabajar conjuntamente.

Observaciones: Me parece que esta es un problema que esta
involucrando al Gobierno Nacional, no solo el IGAC-La Dimar, El
Incora, Incdder, Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, que tiene una Unidad Especifica de Ordenamiento Territorial
estos problemas son de su funcién misional, debe ser un actor que
participe activamente en toda esta discusion. El IGAC, dentro de sus
funciones tiene dos muy importantes que tienen que ver con este tema,
una es la Geografia e Historia Geografica del Pais; (Historia Fotografica
de todo este territorio que nos puede servir como insumo fundamental
para ver qué ha estado sucediendo en nuestras costas). Conjuntamente
con las Corporaciones Regionales de la Costa, El Indemar, La Dimar, con
algunos municipios interesados estamos tomando unas aerofotografias
para analizar en todo este proceso. También hay una informacién del
Ideam, evaluacion global de niveles de los mares, que afectan todos
nuestros niveles costeros.

Otra funcion que cumple el IGAC, es el catastro en corto plazo haré
un trabajo de levantamiento de nuestra costa catastral en toda esta zona
para poder dirimir, saber qué personas tienen tradicion de propiedades,
cuéles son poseedoras, u ocupantes hecho de conflictos cuestiones
limitrofes de esta zona.

Conozco mas 0 menos esta region y s¢€ de la problematica asociada a
la naturaleza que hay en esta zona, preveo o intuyo la problematica que
hay con todo el tema del suelo entiendo a la posicion de la Dimar, en
funcién de la aplicacion del Decreto 2334/84 en el sentido que tienen que
hacer cumplir la norma que habla de los 50 metros de cuota maxima de
inundacion y que son zonas de uso publico.

Enlos POT de los municipios definen los usos del suelo, tanto urbanos
como rurales deben acoger estas normas superiores toda la planificacion
es decir, donde estd todo el tema de permisos de construccion de
expansion urbana, de servicios, etc.

Este tema es lo suficientemente complejo deberiamos inicialmente
hacer una copia de informacion basica, en lo que corresponde al IGAC,
designo un grupo de personas para hacer un trabajo bien preciso respecto
a la carta catastral para saber qué es lo que se tiene alli respecto a las
diferentes formas de ocupacion del suelo nos comprometemos a suminis-
trar toda la informacion que esté en nuestras manos. Este problema no es

solo puntual de Coveiias, sino de todo nuestro litoral (La Guajira, hasta
el Ecuador).

Si el Congreso va a legislar no tiene que hacer una legislacion no
puntual, sino hacer una legislacion universal, para toda la problematica
costera que tiene el territorio nacional.

A través de estas alternativas se pueden buscar por lo menos solucio-
nes puntuales, como el caso de Coveflas combinacion de un efecto
natural buscando cudles son las causas y cudles sus soluciones porque
definitivamente el litoral se esta perdiendo, se esta erosionando.

En cuanto a la posesion misma de los bienes que tenemos que buscar
una solucién conjunta para normalizar todo el tema de la propiedad en
esta zona cuando se habla de titulacion de propiedades en lo urbano, el
factor fundamental que da estos titulos puede ser el municipio, el
departamento o la nacion, pero siempre bajo la coordinacidon del Minis-
terio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, es la entidad
que regula todo el tema de titulacion y coadyuva con los entes territoria-
les para este fin, si es en la zona rural, el Incoder, es la entidad que debe
o puede dirimir todo el problema de titulacion y posesion de suelos
rurales.

El Instituto Geografico estd presto a colaborar, para la proxima
reunion, traera informacion en detalle, sobre la cédula catastral en esta
zona especifica del municipio de Coveias, tanto en lo urbano como en
lo rural.

Honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Agradece al doctor Ivan Dario Gémez, el apoyo que le dé a esta
problematica que tiene el Golfo de Morrosquillo.

Honorable Senador Jairo Merlano Fernandez:

Como Sucrefios y como colombianos, vemos que este conflicto
permanente entre la Dimar y los propietarios y mas que entre otros, es un
conflicto entre el gobierno y los poseedores y todo esto ha generado un
caos social y econdémico. El desarrollo del Golfo, practicamente es nulo,
hemos retrocedido, nadie quiere invertir en una propiedad que no tiene
claridad sobre su titulo. Solo hay caos e inconsistencia juridica, en
muchos caos dudan de las sentencias de pertenencia que dictan de los
jueces civiles del circuito ratificado por el Tribunal Superior, tanto de
Sucre como de Cordoba, es inverosimil que no haya claridad juridica en
ninguno de los propietarios del Golfo de Morrosquillo.

No podemos seguir con esta actitud haciendo foros y seminarios, sino
tomar la decision y decir el Gobierno si tiene voluntad politica para
acompaiiar a los habitantes de todas las Costas del Caribe Colombiana,
Costas del Pacifico y decidir de una vez por todas esta problematica,
busquemos una verdadera solucion juridica.

Honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos:

Me uno al llamado que hace el honorable Senador Jairo Merlano
Fernandez, he visto un comin denominador y es el unilateralismo que
usted refiere. Hago la siguiente propuesta convoquemos y exijamos la
presencia del Gobierno y de todos los funcionarios que tienen que ver con
esta problematica para que tengan un mismo lenguaje, que se lleve una
adecuada relacion en las intervenciones de los diferentes funcionarios
del Gobierno; para hacer el control politico y administrativo, por
constitucion tenemos este derecho.

Antes de tomar esta legislatura definamos fecha y hora para sesionar
y poder ejercer el control politico de la democracia colombiana, urgente
darle una respuesta puntual a los habitantes del Golfo de Morrosquillo,
definir la situacidn del Estado de las costas del pais. Solicito sancion para
los funcionarios del Estado que no responda o acaten el llamado de la
Comision de Ordenamiento Territorial.

Honorable Senador Jaime Bravo Motta:

Saluda y agradece a toda la delegacion del municipio de Coveiias por
asistir a esta seccion de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado, acoge plenamente la inquietud planteada por los Senadores
Bernardo Guerra Hoyos y Jairo Merlano Fernandez, respecto al tiempo
que llevamos dilucidando este tema de circunstancia de limites, pasa el
tiempo y no se ha podido resolver nada urgente, saber o conocer la
posicién del Gobierno, tener claridad sobre esta situacion.
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Se han planteado las bondades, la riqueza de esa region, playas como
esas, son una fortuna para el pais, para América, nos debemos sentir
orgullosos, necesitamos que el Gobierno Nacional se pronuncie.

Buscamos que haya justicia, equidad, un nuevo orden econdmico y
social en el Golfo de Morrosquillo. Me parece muy bien que antes que
termine esta legislatura, el Gobierno tenga un punto de vista un pronun-
ciamiento en la materia.

Honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Agradece las intervenciones, creo que la Comision debe hacer invi-
tacion al sefior Ministro del Interior y de Justicia, al Director de la Dimar,
para que se tomen decisiones rapidas para resolver esta problematica
sobre el Golfo de Morrosquillo y otras Areas del Territorio Nacional.

Honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos:

Presenta a mano alzada proposicion para que sea firmada y avalada
por los que estamos presentes en esta sesion. La Comision de Ordena-
miento Territorial emplaza al Gobierno que preside el sefior Presidente
Doctor Alvaro Uribe Vélez y a los funcionarios que tengan que ver con
el tema de desafectacion de predios, influencia del Decreto 2324/84.

Se fije fecha y hora determinada por la Mesa Directiva y con la
presencia de todos los responsables en dicha tematica, se le dé solucion
por parte del Ejecutivo Nacional.

Honorable Senador Jairo Merlano Fernandez:

Que en la citacidn se debe incluir el Ministro del Interior y Justicia,
Director del Incdder, Director del IGAC, Director de la DIMAR,
Ministro del Medio Ambiente. Me acojo a la proposicién del doctor
Bernardo Guerra, si cabe dentro de la Ley 5* de 1992, declaramos en
asamblea permanente, tenemos la solidaridad de todos los miembros de
la COT, para trabajar todo un dia o dos dias.

Honorable Senador Bernardo Guerra Motta:

Hace referencia de recordarle la invitacion permanente del sefior
Director General del IGAC.

El seiior Secretario General:
Lee borrador de Proposicion No...

Los funcionarios que adelante se relacionan para que en forma oficial
y debidamente fundamentada presenten las posiciones de su respectiva
institucion sobre el tema de desafectacion de bienes de uso publico sobre
predios del actoral de varios municipios del pais con base en el borrador
del proyecto de ley que se adjunta a esta proposicion en el entendido de
que se trata de evaluar la conveniencia y oportunidad de una ley general
para las zonas costeras y maritimas. Cada funcionario debera especificar
su informe de acuerdo con las competencias y funciones que le corres-
pondan asi:

Ministro del Interior y de Justicia, Ministro del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Director del IGAC, Director del
Incéder, Director del Indemar, Director de la Dimar.

Se invitard a los Gobernadores de departamentos Costeros, Alcaldes,
expertos y académicos, asi como el Procurador General de la Republica.

Invitese también a Cottecco, Fenalco y la Sociedad Geografica de
Colombia, suscrita por el Presidente de la Comision.

El honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos:

Dice que todos pueden venir; pero el Estado y el Ejecutivo es uno.
Todos quieren hablar, debe haber una sola propuesta del Gobierno y
como dice el Senador Jairo Merlano Fernandez, si o no. Lo que buscamos
es que la gente tenga la claridad de que hay voluntad politica del
Gobierno argumentada desde este punto, asi no lo comportamos. Cuanto
antes necesitamos una razon argumentada para los habitantes del Golfo
de Morrosquillo y de las del pais colombiano.

Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General de la COT Senado,
corregir la proposicion en el sentido de que una sola propuesta o un solo
documento, unificada la posicion del Gobierno Nacional y seran escu-
chadas ese dia en cada dependencia.

Honorable Senador Jairo Merlano Fernandez:

Pregunta al Secretario General Gregorio Eljach Pacheco, porque este
borrador de Proyecto LOOT, no se incluyd en la Ley de Ordenamiento

Territorial, que ya pasé en la Comision Primera, Creo que no es la materia
distinta. Podemos consultarlo con el honorable Senador José Renan
Trujillo, esta tarde.

Sefor Secretario:

Informa que el Proyecto de Ley 816 de 2003 Senado, lo radico el
Gobierno Nacional, producto de unas jornadas largas e intensas de
concertacion con los diferentes sectores, en ese texto nunca se trato este
tema particular, como se habia concebido durante estos dias. Los
honorables Senadores, Jairo Merlano Fernandez, Bernardo Guerra Ho-
yos, advirtieron que habia que darle una dimensién mucho mas regional
y ahora mas nacional.

Esta segunda razén no hacia posible que un caso particular se
incluyera en un texto de categoria organica, no habia la reserva de Ley
y rompia un poco la unidad de materia y devenia en inconstitucionalidad.

Hasta hoy se venia hablando de un Proyecto de Ley muy especifico
para el caso de Coveiias un poco orientada al Golfo o sea a los otros tres
municipios.

Honorable Senador Jairo Merlano Fernandez:

Propone una sesidn para mafiana o para hoy mismo a primera hora,
hagamos ese esfuerzo con el fin de que ganar tiempo, si logramos montar
este tema como un capitulo en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial.

Honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

La propuesta del Senador Jairo Merlano Fernandez, es aceptable.
Honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos:

Pregunta que si hay algin inconveniente que sea para el dia de hoy.

Es aprobada esta propuesta para reunirnos hoy en un momento, en la
hora de la plenaria fuera del recinto nos podemos reunir.

Honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Agradece a toda la delegacion del municipio de Covefias a los
funcionarios del IGAC, y demas asistentes a la sesion.

Agotado el Orden del Dia, se levanta la Sesion siendo las 10:45 a. m.
El Presidente,
Jesus Puello Chamié.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
k sk ok
ACTA DE 2004
(marzo 24)
Sesiones Ordinarias - Legislatura 2003-2004
Hora: 8:00 a. m.
Lugar: Recinto Comisidon de Ordenamiento Territorial
ORDEN DEL DIA
I
Llamada a lista y verificacion de quérum

Se inicia la sesion presidida por el honorable Senador Jests Puello
Chamié y con asistencia de los honorables Senadores:

Bernardo Guerra Hoyos

Jestis Antonio Bernal Amorocho

Maria Isabel Mejia Marulanda

Nasly Ucros Piedrahita

Dilian Francisca Toro Torres

José Renan Trujillo Garcia.

Con excusa escrita los honorables Senadores:
José Maria Villanueva

Jaime Bravo Motta.

Por teléfono se excusaron los honorables Senadores:
Eduardo Benitez

Luis Humberto Gomez Gallo.



GACETA DEL CONGRESO 406

Viernes 24 de junio de 2005

Pégina 19

También asistieron: Doctora Sandra DeviaF., Directora Ordenamiento
Territorial, Ministerio del Interior y de Justicia, Oswaldo Espinosa,
Asuntos Territoriales, Departamento Nacional de Planeacién, Omar
Chiran, funcionario Oficina honorable Senador Félix Tarapués, entre
otros.

Leido el Orden del Dia, es aprobado sin modificaciones.
11
Intervencion del sefior Presidente de la COT Senado,
honorable Senador Jesus Puello Chamié

Honorables Senadores, hoy es la primera sesion de esta Legislatura,
queremos generar una dinamica respecto a las situaciones que se
vienen desarrollando en el tema del Ordenamiento Territorial. La
primera inquietud es relacionada con la ponencia que fue aprobada en
primer debate en la Comision Primera de Senado P/LOOT nimero 016
de 2003 Senado, en la cual es Coordinador de Ponentes el Senador José
Renan Trujillo Garcia, le pedimos que por favor nos ilustre sobre lo
aprobado en la mencionada Comisidn, para que estudiemos aqui
acuciosamente y hagamos las observaciones, recomendaciones o
aportes, que se consideren convenientes, para ser entregadas al honorable
Senador José Renan Trujillo G., y él a su vez las tenga en cuenta para
la ponencia que se llevara a la Plenaria del Senado para su aprobacion
definitiva. Otro aspecto es el de un posible Proyecto de Ley de
Municipios Costeros, el afio pasado se estuvo trabajando en la
problematica de Covefias, y demas municipios del Golfo de
Morrosquillo, que han sido objeto de erosion por parte del Mar, para
que miremos, con el concurso del Gobierno, busquemos una Legislacion
especial para estas zonas de municipios costeros del pais. Otro de los
temas es el contemplado en el articulo 10 de la Ley 810 de junio 13 de
2003, “por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia
de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los Curadores
Urbanos y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 10. El articulo 137 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 137. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 5% de 1992,
las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial de Senado y Camara tendran a su cargo el
seguimiento y control politico a la aplicacion de lo dispuesto en la
presente ley y su reglamentacion asi como en las Leyes 9* de 1989, 2* de
1991, 3* de 1997, 507 de 1999, 614 de 2000 y las demas leyes
concordantes”.

Dando aplicacion a esta ley en seguimiento y control politico, esto nos
indica que podamos citar a la sefiora Ministra del Ministerio del Medio
Ambiente, para que nos explique qué gestiones o diligencias ha hecho
este Ministerio, respecto a los Planes de Ordenamiento Territorial que
son de competencia de este Ministerio. También le solicité al sefior
Secretario de esta Comision, nos presentara un resumen de los temas que
hay para analisis y discusion de esta Comision en la Legislatura que
iniciamos, miremos qué agenda podemos aprobar hoy. Solicita al
Secretario leer el mencionado informe.

Secretario:

Da lectura al documento que se anexa al acta. Este documento tiene
tres partes: Temas de tramite legislativo, temas de control politico y
actividades generales, mirando qué habia pendiente y qué se puede hacer
en el semestre. (Documento soporte de esta acta), el documento recoge,
qué se viene tramitando como leyes, que seria de control politico, que
daria lugar a debates y peticion de informes y qué temas nuevos que
tienen que ver con la actividad de la COT, se pueden abordar, en el
semestre o sea hasta junio.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Este es el temario que sugerimos para esta legislatura, decidamos qué
temas son prioritarios. Solicita al honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, nos ilustre sobre lo aprobado en la Comision Primera, respecto
al P/LOOT namero 016 de 2003 Senado, para ver qué inquictudes se
recogen de esta Comision para insertar a la ponencia que se presentara
a la Plenaria del Senado.

11
Intervencion de los honorables Congresistas
Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia:

Seré breve y conciso con este informe, en razén de que ustedes
conocen los antecedentes que rodearon la presentacion del proyecto de
la LOOT, presentado a la Comisioén Primera de Senado, como producto
de una amplisima concertacion con el Gobierno Nacional y especi-
ficamente para ese momento sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fernando Londofio Hoyos y con la Comisidon de Ordenamiento
Territorial trabajamos mancomunadamente, invitando a los diferentes
estamentos relacionados con el tema de Ordenamiento Territorial en el
Pais, ha sido el méas amplio consenso que se ha logrado a lo largo de la
vigencia de la presente Comisién Legal de ordenamiento Territorial,
desde su fundacioén. La Comision Primera tiene aprobada ponencia en
primer debate y esta para presentar ponencia para Plenaria del Senado.
La razén por la cual no se ha rendido informe de ponencia a la Plenaria
del Senado de la Republica, el punto de divergencia ha sido el articulo de
competencias, hay criterios de los Senadores Carlos Gaviria, Antonio
Navarro, Mauricio Pimiento y algunos muy concretos del Senador
Carlos Holguin; luego vino el receso legislativo desde 16 de diciembre,
ha sido dificil convocar a todos los integrantes de la Comision Primera
designados como subcomision para poder presentar una propuesta sobre
el tema de competencias. La semana pasada me reuni con cada uno de
ellos y se acordo presentar una sola propuesta unificada para el tema de
competencias, sera en el curso de esta semana para rendir informe
respectivo la préxima semana a la Plenaria de la Corporacion, para que
empiece a surtir su tramite.

Estamos abiertos a recepcionar cualquier inquietud o sugerencia que
ustedes presenten, para involucrarla en el informe de ponencia. Tengo
algunainquietud, respecto acomentarios escuchados, que se estd pensando
tramitar el Proyecto de Acto Legislativo de Regiones, ustedes conocen
que en sumomento, en la Plenaria de la Corporacion, estuvimos en contra
de esa decision, por que lo que creemos fundamental es el avance de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, aprobada esta ley, se puede
desprender alli todo lo que tiene que ver con el Ordenamiento Territorial
en el pais, que se abra la discusion sobre la creacién de regiones,
provincias, municipios o departamentos, pero también podemos iniciar
debate amplio para presentar con lamayor brevedad laNueva Legislacion
de Régimen Departamental, en razén, a que todavia estamos cobijados
bajo la Constitucion de 1986 y los departamentos, no se estan guiando
sobre la Constitucion de 1991, al igual hay que hacerle ajustes al Codigo
del Régimen Politico y Municipal, al Codigo de Areas Metropolitanas,
tenemos que estar muy atentos a la situacion que se presente en el camino.
En este momento nuestra mayor responsabilidad es la defensa de la
LOQT, en el texto que ha sido circulado por el sefior Secretario de la COT
y que ustedes conocen perfectamente.

Sefior Presidente la propuesta de actividades legislativas que nos ha
presentado para desarrollo en esta Comision, considerémosla, ajustemos
a un proceso realista a futuro, centrémonos en el curso de los proximos
dos afios a trabajar exclusivamente los temas inherentes al desarrollo de
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

Mi propuesta especifica: Dediquémonos a sacar la LOOT y simulta-
neamente trabajemos el Proyecto de Cdodigo Departamental, ajustes al
Cddigo Municipal y Areas Metropolitanas; sobre esa base actuaremos
comoun gran legado que dejaria esta Comision al pais, sinos diseminamos
en tanto tema, indudablemente todos importantes y fundamentales para
la vida nacional, siento que quedariamos muy dispersos y no estariamos
entregando algo realmente concreto que le sirva al pais, producto de un
estudio muy juicioso emanado de la COT del Senado de la Republica,
esta es mi propuesta en concreto.

Al Estatuto de San Andrés, hay que colocarle mucha atencidn, tiene
muchos inconvenientes, en la Comision Primera de Senado esta radicado
un proyecto de ley, del cual soy ponente y no he podido rendir informe
de ponencia para primer debate, en razon a las discrepancias existentes
entre los Raizales, los Continentales, las Iglesias que se encuentran
asentadas en San Andrés y los tramites que se han venido realizando al
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interior del Legislativo. El Representante a la Camara Julio Gallardo A.,
la Representante Maria Teresa Uribe, radicaron un informe de ponencia
ante la Comision Segunda de esa Corporacion.

El Senador Germén Vargas Lleras, presentd un proyecto, que fue
radicado en el Senado de la Republica y asignado a la Comision Primera.
La razén de haber sido radicado el proyecto de Camara a la Comisioén
Segunda, presentado por los Representantes Julio Gallardo A. y Maria
Teresa Uribe, por cuanto fundamentalmente le dieron la significacion de
zonas de frontera, con esto lo enmarcaron dentro de las funciones
asignadas a la Comisién Segunda, tengo discrepancia sobre esos temas,
debio6 haberse asignado a la Comision Primera de la Camara; tenemos
dos proyectos, uno por comision Segunda de Camaray otro por Comisioén
Primera de Senado, absolutamente encontrados, aparentemente con
mayor tramite en Cémara, ya surti6 Comision y Plenaria de esa
Corporacion pero llega ahora al Senado. Ayer hice un acuerdo con el
Senador Ponente del proyecto de los Representantes Julio Gallardo y
Maria Teresa Uribe, en no rendir la ponencia, hasta tanto tengamos una
reunion de concertacion con el Ministro de Hacienda, Ministro del
Interior y de Justicia, Planeacion Nacional y el equipo de Ponentes y
Autores de los dos proyectos, para ver si logramos ponernos de acuerdo
y avanzar en el proyecto que mas le convenga a la Isla.

Me parece absolutamente importante, que esta Comision asuma la
conduccion del proyecto, que la COT sea la que programe una reunion
en San Andrés, convocando a los diferentes estamentos de la comunidad
Sanandresana, Providencia y Santa Catalina, sugiere que el secretario de
la COT, sea directamente el responsable en adelantar los tramites
necesarios para la organizacion de este evento; también sugiere que se
coordine con el doctor Juan Guillermo Angel, Gerente designado por el
Presidente de la Republica para San Andrés. Este trabajo debe coordinarse
con el Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior y de Justicia y
Planeacion Nacional.

Dentro de lo posible, adoptemos como linea de conducta de esta COT,
centrarnos en estos temas especificos, si ustedes estan de acuerdo en: Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Régimen Departamental, Régimen
Municipal y Areas Metropolitanas, dediquémonos para dejar un gran
legado al pais.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Muy interesantes las propuestas del Senador José Renan Trujillo
Garcia, dejo a consideracion de la COT los temas propuestos por €l, para
tratarlos en esta Legislatura, tiene mucha razén en la priorizacion de estos
temas de interés nacional, para la aprobacion de la agenda.

Honorable Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Las propuestas del Senador José Renan Trujillo Garcia, me parecen
perfectas, ademas ¢l es miembro de la Comision Primera donde se
tramita el Proyecto de LOOT, su ilustracién es de gran importancia para
todos, la agenda que propone es de inmediata urgencia.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Desde la Legislatura pasada nos habiamos propuesto este trabajo
concertado, importante que lo retomemos y trabajemos, invitemos a
expertos en los temas propuestos, ademas debemos adelantar las
actividades de Control Politico, podemos empezar con los POT, saber
qué seguimiento se ha hecho, me parece importante la propuesta del
Senador José Renan Trujillo, la urgencia del tema de San Andrés.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Recogiendo lo que han planteado tenemos: Primero, ponencia de
LOOT, espero sugerencias, inquietudes de los miembros de la COT, hay
un documento preparado por la Mesa, para que lo revisemos y lo
entreguemos al Senador José Renan Trujillo, para que se incluya en el
informe de ponencia para Plenaria. Segundo, realizacion Foro en San
Andrés Isla, de acuerdo con proposicion aprobada en esta sesion, con el
fin de tener claridad en los temas que se encuentran en curso en la
Comision Segunda de Camara y Comision Primera de Senado. Tercera,
la propuesta de la Senadora Dilian Francisca Toro. A partir de la préxima
semana, se cite al sefior Ministro del Interior y de Justicia, para ver los

posibles proyectos, Cédigo de Régimen Departamental y Codigo de
Régimen Municipal, Areas Metropolitanas, zonas costeras.

Honorable Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Solicita que se institucionalice, en sesionar la COT, todos los miércoles.
La Senadora Dilian Francisca Toro Torres, apoya esta iniciativa y
propone que sea a las 8.00 a. m., que seamos puntuales.

v
Lectura de comunicaciones
Secretario:

Informa que hay varias comunicaciones que han llegado ala Secretaria,
para la Comision, solicitando e invitando a eventos relacionados con
temas que conoce esta Comision.

De la Alcaldia de Coveifias — recordandole a la COT, la problematica
que afecta a los Municipios Costeros, en especial al Municipio de
Coveiias. El sefior Alcalde, solicita la organizacion de 2 Foros y la visita
Oficial de la COT Senado.

Alcaldia del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla,
invitando a un seminario los dias 22, 23 y 24 de abril del afio en curso,
en la ciudad de Barranquilla.

Fundesatur, quieren conocer en qué van las gestiones del proyecto
problematica, titulos de propiedad y capitania del Puerto de Coverias.

Foro Colombia dos perspectivas “Una Nueva Estrategia para los
desafios de Colombia y la Region” en los dias 24 y 25 de marzo de 2004
en la Biblioteca Virgilio Barco.

Consejo Nacional de Planeacion - Comision Colombiana del Océano,
convocan a la instalacion de la Mesa Nacional permanente de la sociedad
civil para “Pensar el Océano”. En Cartagena. Honorable Senador Jesus
Puello Chamié, manifiesta su disposicion para asistir en representacion
de la Comision.

ARD, Fortalecimiento de lademocracia solicita espacio para presentar
un trabajo adelantado con la Federacion Colombiana de Municipios.
Alcalde Municipio de Barbacoas y Alcalde Municipio de Roberto

Payan, invitan a un evento que se realizara los dias 2 y 3 de abril de 2004
(Asociacion de Municipios Costeros).

Comunicacion del honorable Senador Efrén Félix Tarapués Cuaical,
para entregar al Senador José Renan Trujillo Garcia, consideraciones
ponencia LOOT.

V
Programacion actividades para el periodo legislativo
Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Pregunta si la COT, aprueba la agenda acordada hoy. Aprobada por
unanimidad.

VI
Proposiciones y varios
“Proposicion de 2004
(marzo 24)

Invitase al sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Sabas
Pretelt de la Vega, para que asista a la Sesion de la COT Senado del dia
31 de marzo de 2004, con el fin de acordar los mecanismos de trabajo
conjunto (Mesa de Trabajo) entre su cartera, la COT-Senado y las
Instituciones del Gobierno Nacional, sobre los Proyectos de Leyes de
Régimen Departamental, Régimen Municipal y Régimen de Areas
Metropolitanas, en armonia con la LOOT.

Presentada por los honorables Senadores”.
Aprobada por unanimidad.
“Proposicion nimero
Convocase a la Comision de Ordenamiento Territorial del honorable
Senado de la Republica a sesionar en la ciudad de Cartago el dia 22 de

abril del presente afio a partir de las 10.00 a. m., y citase para esta misma
sesion al sefior Ministro del Interior, doctor Sabas Pretelt de la Vega, a fin
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de que informe a esta Corporacion sobre los criterios del Gobierno ACTA DE 2004
Nacional para la integracion de los departamentos de Caldas, Quindio, (abril 15)
Risaralda, Tolima y Valle de acuerdo con el proyecto gubernamental de Sesiones Ordinarias - Legislatura 2003-2004
ordenamiento territorial. Hora: 2:00 p. m
Presentada por Lugar: Sede Despacho sefior Ministro del Interior y de Justicia
Maria Isabel Mejia Marulanda, ORDEN DEL DIA
Senadora de la Republica”. I

Aprobada por unanimidad.
“Proposicion de 2004
(marzo 24)

Los dias 29 y 30 de abril, la COT-Senado y con la coordinacion del
Secretario de la misma, sesionard la Comision en el departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el propdsito de ocuparse
de los temas relativos al régimen especial para dicha region del pais, los
proyectos de ley actualmente en curso (Senado y Cdmara). Se coordinara
con el sefior Gerente de San Andrés, doctor Juan Guillermo Angel y se
cita a los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, Interior y
Justicia, DNP, Hacienda, los autores y ponentes de los citados proyectos
de leyes.

Presentada por los honorables Senadores”.
Aprobada por unanimidad.
“Proposicion de 2004
(marzo 24)

Citese para el dia del mes de del presente afio, a la sefiora Ministra del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para que responda el
cuestionario adjunto que hace parte de esta proposicion.

Presentada por los honorables Senadores”.

(Queda autorizada la Mesa para fijar fecha y hora).

Aprobada por unanimidad.

Honorable Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda:

Sustenta la proposicion presentada y aprobada, para sesionar en el
departamento del Valle, en Cartago, aprovechando que la Comision
Sexta Senado, sesionara en este departamento, en reunion de Integracion
del Occidente Colombiano, hagamos también integracion territorial.
Solicita se tramiten pasajes para los Senadores de la COT, que confirmen
asistencia a este evento.

Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Solicita al sefior Secretario, conseguir pasajes para los eventos
aprobados, de acuerdo con confirmacion de asistencia.

Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Informa que, sobre el tema Ciudad Region, que viene trabajando el
sefior Gobernador de Cundinamarca, ha venido asistiendo en compaiiia
con el honorable Senador José Maria Villanueva Ramirez, estaran
informando a la COT, el desarrollo de este tema, que considera de
prioritaria importancia.

Varios:

A Secretaria hacen entrega de varias publicaciones sobre el tema
territorial gestionada por la Mesa Directiva de diferentes entidades que
nos mantienen al dia en los diversos temas, acordes con nuestros
objetivos (2 libros).

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion siendo las 9.40 a. m.,
se convoca para la proxima semana, mié€rcoles 31 de marzo de 2004, con

invitacion al sefior Ministro del Interior y de Justicia Sabas Petrelt de la
Vega, en este recinto a la hora de las 8:00 a. m.

El Presidente,
Jesus Puello Chamié.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

Llamada a lista y verificacion de quérum

Se inicia la sesion presidida por el honorable Senador Jests Puello
Chamié y con presencia del sefior Ministro del Interior y Justicia Sabas
Pretelt de la Vega; sefior Viceministro Juan Carlos Vives Menotti;
honorables Senadores Dilian Francisca Toro Torres, Luis Humberto
Gomez Gallo, Nasly Ucros Piedrahita, Jaime Bravo Motta, Jesus A.
Bernal Amorocho, Bernardo Guerra Hoyos. Con excusa escrita el
honorable Senador José Maria Villanueva Ramirez. Por teléfono se
excusaron los honorables Senadores: José Renan Trujillo Garcia, Maria
Isabel Mejia Marulanda y Eduardo Benitez.

Sefior Presidente, honorable Senador Jesus Puello Chamié, presenta
a consideracion el Orden del Dia. Aprobado sin modificaciones.

II

Intervencion del sefior Presidente de la Comision de Ordenamiento
Territorial, honorable Senador Jestis Puello Chamié:

Considerando que el Ministerio del Interior y de Justicia es el Rector
del Ordenamiento Territorial del pais, en el momento se encuentra en
curso el Proyecto LOOT numero 016 de 2003 Senado, con ponencia
aprobada en primer debate en la Comision Primera de Senado y pendiente
que se presente informe de ponencia para segundo debate en plenaria de
Senado, veamos si podemos introducir algunas modificaciones con
relacion a la problematica de las zonas costeras de Colombia. La COT
hace unos dias asisti6 a un Foro que realizo la Comision del Consejo
Nacional de Planeacion “Pensar en el Océano”; el proyecto de LOOT
prevé una reglamentacion al espacio terrestre del pais, no se habla nada
de las zonas maritimas costeras y litorales. Esta pendiente que la COT se
desplace a Cartagena para reunirnos con la Comisién Colombiana de
Océanos, en compaiiia del Ministro del Interior y de Justicia, con el fin
de ver la posibilidad de incluir el tema de Legislacion Costera, en la
LOOT. Hay otros temas prioritarios: Codigo de Régimen Departamental,
Cddigo de Régimen Municipal y Areas Metropolitanas entre otros.

III

Intervencion sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Sabas Pretelt de la Vega:

El Ministerio tiene todo el interés de respaldar el Régimen del
Ordenamiento Territorial, el Proyecto de LOOT que se encuentra en
tramite es un buen proyecto, me pareci6 importante que la redaccion se
hiciera concertadamente con las instituciones que tienen que ver con este
temay el haber escuchado a la comunidad y también los grandes aportes
de la Academia; esta Ley Organica de Ordenamiento Territorial es una
Ley Marco, permite que luego se desarrolle y se reglamente. Estamos
pendientes de la reglamentacién municipal, Reglamentacion
Departamental, Entidades Indigenas y Areas Metropolitanas. Por parte
nuestra estamos listos a hacer la tarea que sea del caso; primer objetivo
sacar adelante la LOOT, sobre los otros temas ya hay algo adelantado que
proximamente daremos a conocer.

v
Intervencion de los honorables Congresistas
Honorable Senadora Nasly Ucrds Piedrahita:

Interesante que adelantemos el tramite de esta Ley Organica de
Ordenamiento Territorial y a la vez se pueda adelantar el resto de
problematica de los departamentos y de los municipios.

Doctor Juan Carlos Vives Menotti, Viceministro del Interior y de
Justicia:

El Ministerio en compaiiia con la Federacion de Gobernadores,
hemos preparado una propuesta para entregarles a ustedes, sobre el tema
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de Régimen Departamental, falta sensibilizarlo interinstitucionalmente
con el mismo Gobierno Nacional, me refiero al Ministerio de Hacienda
y el Departamento de Planeacion Nacional, por tarde para el 20 de julio
de 2004, estara listo el borrador proyecto de ley sobre Régimen
Departamental.

Sefior Ministro del Interior y de Justicia, Sabas Pretelt de la Vega:

Estudiemos este borrador de proyecto de reforma al Régimen
Departamental, y luego actualizaremos el Régimen Municipal, cuando
evacuemos estos temas empezamos con Entidades Territoriales Indigenas
y Areas Metropolitanas. Prioridad Proyecto LOOT 016 de 2003 Senado,
que se rinda ponencia para debate en Plenaria Senado. Honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres, Vicepresidenta COT Senado:
Explico el objetivo del proximo Foro en Cartago que estd programado
para el dia 22 de abril de 2004, es sobre Integracion Regional entre el Eje
Cafetero y el Valle de Cauca y Tolima, interrelacion Comercial y
Cultural.

Honorable Senador Jaime Bravo Motta:

Referente al tema de problematica zonas costeras, que se considera
incluir en la LOOT, creo que es mejor que se trabaje por separado
mediante una ley ordinaria.

Doctor Gregorio Eljach Pacheco:

Resume la propuesta presentada por el Presidente de la COT. Este
tema se ha trabajado con antelacion aqui en la Comision, la mencionada
ley tiene categoria de organica y estd amparada por la reserva de ley, en
este sentido es que se propone, para que quede insinuado en la LOOT, en
el articulo de las competencias, nivel central del Estado-Nacion, disefiar
politicas nacionales generales en coordinacion con las Entidades
Territoriales, en cabeza del Estado Central queda la soberania y el manejo
de lapolitica. Colombia no tiene Legislacidon sobre Tratamiento de Zonas
Litorales y Costeras.

v
Programacion actividades conjuntas
Honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Convocar a la Comision de Ordenamiento Territorial y citar al sefior
Ministro del Interior y de Justicia, invitar al Ministro de Relaciones
Exteriores, Dimar, y Organizaciones Cientificas a sesionar en la ciudad
de Cartagena, para tratar temas relativos a propuestas legislativas sobre
zonas costeras, pendiente fijar fecha. El foro de Cartago-Valle, esté para
el 22 de abril de 2004; el de San Andrés Islas se pospuso para el 14 de
mayo de 2004, queda pendiente que el sefior Viceministro nos envie
Proyecto Régimen Departamental, tema de las ETIS, se trabajara mas
adelante.

VI
Proposiciones y varios

Se presenta proposicion escrita sesion de la COT Senado en
Cartagena, con citacion al sefior Ministro del Interior y de Justicia. El
seflor Presidente de la COT Senado honorable Senador Jesus Puello
Chamié, presenta a consideracion la proposicion. Aprobada por
unanimidad.

“Proposicion

Convoécase a la COT-Senado, con citacion al sefior Ministro del
Interior y de Justicia, y con invitacidn a: Ministro Relaciones Exteriores,
Dimar, Organizaciones Cientificas y Academias, y autoridades politicas
y administrativas en la ciudad de Cartagena de Indias al dia... del mes de...
para tratar los asuntos relativos a propuestas legislativas sobre zonas
costeras, mar territorial y océanos, como porcién fundamental del
territorio colombiano que requieren la accion legislativa y del poder
ejecutivo”.

Aprobada por unanimidad.

Agotado el Orden del Dia, siendo las 3:30 p. m., se levanta la sesion
y se convoca para proxima sesion para el dia miércoles 21 de abril de
2004, hora 8.00 a. m., lugar recinto de la Comisién de Ordenamiento

Territorial, con citacion a la sefiora Ministra de Medio Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial.

El Presidente,
Jesus Puello Chamiée.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

k sk ok

ACTA DE 2004
(mayo 26)

Sesiones Ordinarias - Legislatura 2003-2004

Hora: 8:00 a. m.

Lugar: Recinto de la Comisién de Ordenamiento Territorial Senado
ORDEN DEL DIA
I

Llamada a lista y verificacion de quérum

Se inicia la sesion presidida por el honorable Senador Jests Puello
Chamié, con invitacion de la sefiora Ministra del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, doctora Sandra Suarez Pérez, y la
presenciade los honorables Senadores: Jesus Bernal Amorocho, Eduardo
Benitez Maldonado, Bernardo Guerra Hoyos, Jaime Bravo Motta, Jairo
Merlano Fernandez, Dilian Francisca Toro Torres. Honorable Senadora
Maria Isabel Mejia Marulanda, se retir6 a las 9:30 a. m. para presidir la
sesion de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado.

Se excusaron los honorables Senadores: Luis Humberto Gomez
Gallo, José Renan Trujillo Garcia, Excusas telefonicas, y el honorable
Senador José Maria Villanueva mediante excusa escrita.

El honorable Senador Jesus Puello Chamié, Presidente de la COT-
Senado, solicita al sefior Secretario General de la COT, leer el Orden del
Dia, puesto a consideracion es aprobado sin reformas.

II

Intervencion del seiior Presidente de la COT-Senado, honorable
Senador Jesus Puello Chamié:

Saludo respetuoso a la sefiora Ministra del Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, doctora Sandra Suarez Pérez, y a los honorables
Senadores, esta reunidn es de gran importancia, con base al cuestionario
presentado con anterioridad, hoy queremos conocer como valaaprobacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial en el pais. Se sabe que algunos
municipios tienen dificultades para adoptar el POT y esto conlleva
algunos perjuicios para recibir beneficios estatales. Queremos saber:
(Cuéles municipios no han cumplido esta meta y qué estrategias se han
implementado para tales cosas?

Informo a los honorables Senadores que el foro programado para el
28 de mayo de 2004, no se realizard por cuanto hay dificultad presupuestal
para suministrar tiquetes, queda aplazado hasta nueva oportunidad. El
Foro de Cartagena de Indias, esta previsto para el 12 de junio de 2004,
el objetivo de este foro es legislacién de ordenamiento territorial sobre
zonas costeras y maritimas, explotacion y desarrollo armodnico, se busca
la colaboracion de la Comision Oceanografica de Colombia y del
Consejo Nacional de Planeacion.

11

Intervencion de la seiora Ministra del Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, doctora Sandra Suarez Pérez:

Los Planes de Ordenamiento Territorial, son tema bésico para el
desarrollo de las regiones, de los municipios, para poder hacer todos los
diferentes proyectos, por ejemplo, para el tema de vivienda es
absolutamente necesario tener el POT, veamos en qué estan los planes de
ordenamiento territorial.

(Hizo presentacion con ayuda de proyector de imagenes, acorde con
el cuestionario presentado por la COT-Senado, entrega documento que
queda como soporte de esta acta).

(Como ha sido la evolucidn histdrica de los planes de ordenamiento
territorial desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, tomando en cuenta
los cambios normativos?
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La adopcion de los POT comienza con la Ley 388 de 1997 y a mayo
de 2004 se tienen 906 municipios con su POT terminado. El total de
municipios es 1.099, departamentos 33, a mayo de 2004, se encuentran
155 municipios que no han adoptado el POT.

Por departamentos, 46 municipios se encuentran en formulacion esto
es que apenas esta empezando el proceso es decir, mirando cémo van a
hacer el plan. (Municipios del departamento de Choco y Vaupés). A estos
hay que hacerle acompafiamiento uno a uno.

En resolucion de la CAR, 73 municipios, quiere decir que el POT ya
pasé a una segunda fase, al estudio de la Corporacion Auténoma; en
concertacion de la Corporacion 74 municipios, 0 sea que ya estan para
salir y adoptado es que ya pasaron el tramite del Concejo Municipal.

Se tienen datos mas actualizados al dia de ayer (mayo 25 de 2004).
Adoptado 943.
Sin adoptar 155.

Esto nos demuestra que se ha tenido una dindmica, se ha trabajado
intensamente, los municipios estan haciendo esfuerzos.

Departamentos criticos: Santander 23 municipios, Boyaca: 25
municipios, Narifio: 27 municipios, Cauca, Chocd 22 municipios. En el
Sur de Bolivar, hay dificultades adicionales, alli se encuentran algunos
municipios con reserva forestal y el levantamiento de esa reserva hace
que sea mas dificil formular los POT.

Por regiones: Region Caribe, hay 8 municipios criticos que se
encuentran en formulacion, 18 municipios en concertacion con la CAR.

EnBolivar hay 30 municipios adoptados, 8 municipios pararesolucion
dela CAR, 5 municipios en concertacion con la CAR y 2 en formulacion.

En el Cesar hay 5 municipios en concertacion con la CAR, 3 en
resolucion y 17 municipios con plan adoptado.

En Coérdoba: 2 municipios en concertacion, 3 en resolucion y 23
municipios con plan adoptado.

La Guajira y Magdalena, situacion mas o menos proporcional. San
Andrés, con POT adoptado el afio pasado. Criticos: Sucre tiene 4
municipios que apenas estan en formulacion, Bolivar tiene 2 municipios
en la misma situacion.

Por departamento, veamos municipio por municipio: la Region
Pacificaesté critica, 32 municipios estan en formulacidon apenas iniciando
el proceso, Cauca, Choco y Narifio son departamentos criticos. En Choco
solo hay 9 planes de ordenamiento territorial adoptados. En Orinoquia y
Amazonia, el 99% de los municipios tienen plan adoptado. Vaupés, tiene
unmunicipio con POT, adoptado uno en formulacidén y uno en concertacion
con la Corporacion. En Guaviare un municipio que apenas esta empezando
a formular el POT.

Arauca, Casanare, Guania: tienen todos los planes. En Putumayo falta
un municipio que se encuentra para resolucion de la CAR, Amazonas y
Caqueta les falta un municipio para el POT.

En la Region Andina, el 90% de los municipios tienen ya adoptados
los POT. En el Tolima hay un municipio que tiene el plan en formulacion,
en Santander 3 municipios en formulacion. Esta informacion es de fecha
reciente.

Por parte del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la Direccion General ha formulado algunas politicas de
lineamientos de temas estratégicos del Desarrollo Territorial, se ha dado
impulso a la asistencia técnica dirigida a municipios y regiones, se han
disefiado proyectos especiales para el desarrollo territorial, acciones que
se van a mirar desde el punto de vista técnico, instrumental y de gestion.

Acciones especificas: Inventario a municipios sin POT en todo el pais,
se disefiaron lineamientos generales para talleres de capacitacion que se
estan trabajando, se elabor6 un documento guia de formulacién y
evaluacion de sistemas de Ordenamiento Territorial, términos de referencia
para contratar consultores por parte de los municipios, canal para apoyo
de divulgacion, entre otros.

Procesos regionales de armonizacion o seguimiento para la ejecucion
de los POT, proyecto piloto para armonizar a nivel regional.

Qué hemos hecho en especifico: Talleres de cubrimiento nacional,
mesas de trabajo que dan orientacidon de lineamientos técnicos para que
logren hacer sacar su POT, con esta asistencia se ha notado el avance, hay
buena dindmica y mucha mas conciencia.

Hay un equipo de responsables desde el nivel central: Viceministro de
Vivienda y Desarrollo Territorial, un director y asesor juridico, un
coordinador de asistencia técnica, hay cuatro responsables de las regiones
Andina, Caribe, Pacifico, Orinoquia y Amazonia un responsable para
amenazas y riesgos que es un tema que todo POT lo deben considerar
muy importante que se tenga en cuenta. Un responsable de renovacion
urbana, un responsable de espacio publico y cuatro profesionales de
instrumentos de gestion del suelo y sistemas de informacion para
seguimiento y control.

Laestructura del Ministerio esta a través del Decreto 216/ que es el que
integra los dos Ministerios y le transfiere las funciones del Ministerio de
Desarrollo a este del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Hay una resolucidn que crea los grupos de trabajo de acuerdo con las
necesidades del servicio, en la Direccion de Desarrollo Territorial hay
tres grupos de trabajo uno de politica y lineamientos, uno de asistencia
técnica a municipios y uno de proyectos especiales.

Encargados de prestar toda la asistencia y que se tenga coherencia para
que los Alcaldes tengan herramientas de consulta, acompafiamiento y
asistencia directa para desarrollar sus actividades.

También se hacen talleres con las corporaciones autdnomas regionales
para que apoyen los procesos y no demoren los tramites, esto con el fin
de armonizarnos todos. Es una necesidad, al pais le conviene tener toda
la ordenacién del uso del suelo, para tener en desarrollo sostenible,
conservacion y la mitigacion en las cosas del medio ambiente.

(Qué dificultades hay? Hay dificultades institucionales, técnicas y
sociales, institucionales, recursos financieros son insuficientes, esto es
un comun denominador para todo tipo de actividades, tenemos que hacer
rendir mds los recursos. En los cambios de administraciones hemos
encontrado algunos tropiezos, algunos alcaldes que entraron dicen que
no encontraron los archivese no saben en qué esta el plan, discontinuidad
en los procesos de adopcion, pueden haber procesos de contratacion
inadecuados, consultores no calificados, algunas dificultades en la
capacidad institucional, baja participacion algunas veces de los organismos
de control, de pronto presion politica y duplicidad de funciones entre
otras, son diversas las situaciones.

Hemos tratado de vincular a los gobernadores al acompafiamiento de
los POT.

(Qué acciones utiles desde el Congreso? Todo lo que tiende a
fortalecer la capacidad institucional de las entidades territoriales a
fortalecer y facilitar el pleno ejercicio a las entidades con funciones de
seguimiento y control del nivel nacional y local, por ejemplo algunos
congresistas nosayudan a sensibilizaraalgunos Alcaldes y Gobernadores,
a generar mas conciencia. También hace parte del seguimiento y control,
ayuda mucho al apoyo de los procesos regionales y establecer los
arreglos legales y normativos basdndose en el articulo 334 de la
Constitucion Politica de Colombia, crear instrumentos como soportes
juridicos para los procesos de armonizacion y regionalizacion de la Ley
388 de 1997.

Ley 507 de 1999, obligaciones de las entidades territoriales, en el
Ministerio se ha concertado, el plan de asistencia técnica —contempla
coordinacion interinstitucional— que es uno de los obstaculos -IDEAM
- IGAC - Ingeominas — Corporaciones Autonomas, suministren la
informacion y ademas prestan el apoyo requerido para poder tener la
asistencia técnica. Que las Corporaciones Autonomas puedan trabajar
con criterios de evaluacion con la informacion de la asistencia técnica.
Estas Corporaciones estan haciendo su plan de accion trianual, donde
debe incluiracciones e inversiones que tenga que ser con el ordenamiento.
Debemos hacer seguimiento en qué va a invertir los recursos y qué va a
hacer y con qué indicadores. El Decreto 1200/ que otorga instrumentos
de planificacion para una mejor gestion, el impacto de las Corporaciones
Autdnomas a través del plan trianual, este plan es como hoja de ruta para
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los tres (3) afios que estan estos directores. La manera que estd establecida
para remover un director de corporacion el incumplimiento del plan
trianual, a todas las regiones les interesa saber qué es lo que esta haciendo
su Corporacidn, en reforestacion, en mercados verdes, como planted su
plan con los recursos que tiene y como lo va a desarrollar.

Para las gobernaciones, alcaldias y concejos municipales, tienen la
responsabilidad legal directa de hacer el POT, deben incluir las acciones
y las inversiones para que sea una realidad.

También el Ministerio estd apoyando y promoviendo el desarrollo de
iniciativa regional, estamos haciendo el trabajo de regiones funcionales
con fines de desarrollo sostenible, planificacién y asistencia técnica
dirigida, entre otros.

Algunas disposiciones reglamentarias en curso: Modificacion Decreto
1052 de 1998, actualizacion y armonizar régimen de licencias y sanciones
urbanisticas a los nuevos desarrollos legales, gestion de los POT.
Modificacion de los Decretos 1599 y 1420 de 1998, en cuanto a
correccidn, limitaciones de orden reglamentario para la adecuada
implementacion de participacion en plusvalias. Decreto 1052 de 1998,
reglamento sistema tarifaria de expensas por el estudio, tramite y
expedicidn de licencias urbanisticas en municipios y distritos que tenga
la figura de curador urbano. Reglamentaciéon de la Ley 361 de 1997,
condiciones de accesibilidad al espacio publico, edificios de uso publico
y a la vivienda.

(Qué hemos hecho para motivar a los municipios y ventajas de
expedir los POT? Acceder a recursos del Estado para proyectos y obras
de infraestructura, subsidios de vivienda de interés social, recursos del
Fondo Nacional de Regalias, expedicion de licencias urbanisticas y de
construccion. Seguimiento y control a municipios que no han adoptado
los POT, en parte por la Procuraduria General, por las delegadas, también
oficiamos alos Concejos Municipales para que conozcan las disposiciones
normativas existentes y hagan el control politico. También se ha solicitado
a las Corporaciones Autonomas que incluyan en el plan trianual los
recursos y acciones de apoyo a los municipios en los temas de
ordenamiento. Este es el balance de todas las situaciones de los POT.

v
Intervencion de los honorables Congresistas
Honorable Senador Jairo Merlano Fernandez:

Una observacion, primero felicitarla a usted sefiora Ministra y a su
Ministerio por esa importante labor que se estd haciendo en torno a todo
lo que tiene que ver con los POT en reiteradas ocasiones en foros y
eventos de la COT, he manifestado mis dudas en cuanto al protagonismo
y la importancia tan grande que tienen las Corporaciones Auténomas
Regionales; durante la campaia del sefior Presidente de la Republica
prometio reestructurar estas corporaciones haciéndolas mas eficientes y
eliminar ese foco de corrupcién tan rampante. Han adoptado un plan
trianual, hay que hacerles un seguimiento a la labor que ejercen.

Esinconcebible que tengamos aprobados recursos del Fondo Nacional
de Regalias, para la laguna de oxidacidn de Sincelejo, y por un problema
de mediciones que tienen que ver con topografia, se haya retrasado un
proyecto por un cambio de licencia, por mas de 6 meses, no ha habido
poder humano que haga que la Corporacidn emita de acuerdo con todos
los procedimientos legales una licencia para efectos de construir una
laguna de oxidacion que esté afectando potencialmente la formacion
Morroa, que es donde se surte agua a mas de 500.000 habitantes de un
sector que no tiene una alternativa diferente.

Vivo esperanzado que a estas corporaciones se les ponga una especie
de controles para que no sigan siendo como la Espada de Damocles,
sobre los municipios, entidades territoriales y sobre lamisma comunidad.

Por la importancia que tienen estas corporaciones es mi inquietud de
como quedan realmente estas corporaciones, porque todavia no ha
llegado al Senado de la Republica, la modificacion a la Ley del Medio
Ambiente.

En la reforma a esta ley ;se van a eliminar, se van a reestructurar o se
va mejorar la condicion de tal?

Doctora Sandra Suarez Pérez, Ministra de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial:

Es una buena pregunta Senador Jairo Merlano Fernandez, le cuento
en qué estamos, se esta trabajando en la eliminacion de la corrupcion y
acciones de desarrollo sostenible. Cuando este gobierno llegd encontrd
planes de accion trianual, ya expedidos estos planes ya estaban listos.

Qué encontramos en esos planes trianuales, no tenian indicadores de
gestion ni de impacto, eran planes que propendian por el Medio Ambiente,
proteccion de lareforestacion entre otros, esto era un poco plan de trabajo
cualitativo pero no cuantitativo. Para hacer un seguimiento a estos planes
serequiere de cifras. Ejemplo: la corporacion va areforestar 10 hectareas,
donde las reforestara, cuanto es su valor y en cuanto tiempo para poder
ver los hechos; en algunos casos no habia la posibilidad de hacerles
seguimiento preciso a estos planes trienales.

Qué estamos haciendo, se presentd el Proyecto de ley nimero 195 de
reforma a la Ley 99, proyecto que ha generado mucha controversia por
una cantidad de temas que tienen que ver con todo esto. Para la eleccion
de directores hemos expedido un decreto para elegirlos por meritocracia,
se pudo hacer el proceso de meritocracia de los 33 directores para el
proceso de seleccidon para 33 cargos se presentaron mas de mil hojas de
vida, quedaron reelegidos 12 directores por meritocracia, el resto son
nuevos. Fue positivo implementar el procedimiento de meritocracia,
luego de posesionarse los 33 directores se empezaron las labores, se
tomaron una serie de decisiones, se empezo el trabajo con el tema de
indicadores. Se expidié el Decreto 1200/ que autoriza tener indicadores
de gestion e impacto para que podamos saber sobre los planes de accion
y poder comparar una corporacion con otra en cuanto a gestion, teniendo
en cuenta que una puede tener mas recursos que la otra, para hacer un
trabajo y volverlas eficientes y ajenas a procesos selectivos.

(Qué encontramos con el tema de autonomia (administrativa y
técnica)?, hay que tener en cuenta que el ministerio en la Ley 99, es la
autoridad méaxima del medio ambiente. Con el tema de autonomia se
habian dejado cosas a un lado por ejemplo el tema del licenciamiento,
hoy dia puede definir el proceso de licencia, qué pide, cuanto se demora,
hay autonomia para el tema de licencias.

(Qué estamos haciendo? Necesitamos apoyo del Congreso, en la Ley
Antitramites se ha incluido un articulo para hacer un formulario unico de
licencias ambientales que permita que el Ministerio y todas las
Corporaciones, trabajen el mismo formulario, pidan los mismos
documentos y se demoren lo mismo, estas medidas nos van a arrojar
hechos positivos y ustedes sefiores Senadores nos ayudaran mucho en las
regiones a mirar el plan trianual, como se estd desarrollando.

Honorable Senador Jairo Merlano Fernandez:

(Por qué no se puede obviar ese procedimiento de la Ley Antitramites
que se va a demorar, a través de un decreto reglamentario?

Sandra Suarez Pérez, Ministra de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial:

Lo podemos intentar, pero el problema seria con el tema de la
autonomia en el Ministerio fortaleciendo y mejorando el proceso de
licenciamiento ambiental. Podriamos intentar instaurar un procedimiento
que cobije a todos por igual, seria muy bueno. El Proyecto de ley nimero
195, se retird con el fin de volverlo a presentar con datos acordes a la
realidad, reforma o adiciones a la Ley 99; en el momento algunos temas
estan adelantados como el tema de la meritocracia (se hizo por decreto),
se esta trabajando en la ley de aguas, recogiendo todo el tema hidrico.
Como se estan haciendo procesos de evaluacion al cédigo de recursos
naturales, evaluacion Banco Mundial, evaluacion de los 10 afios de los
institutos de recreacion; seguimiento a las Corporaciones Autonomas;
consejo de cuencas. Contodo esto se busca articular, recursos, interaccion,
articulacion de esfuerzos buscando mejorar la eficiencia y utilidad de las
corporaciones.

Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Lo que se estd mirando es el papel del Ministerio del Medio Ambiente,
frente a la conformacidn de los POT, a nivel municipal las acciones que
este Ministerio, ha venido desarrollando en los municipios que tengan
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que elaborar los POT. Al Congreso le corresponde desarrollar control
politico, pero veo que nos falta informacidn sobre las acciones y planes
que se vienen desarrollando, seguimiento que se le hace a estos temas,
por parte del Ministerio. La sefiora Ministra del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, propone a la COT Senado, que
tengamos la mayor informacion al respecto, que la COT, continte
haciendo acompafiamiento a las acciones que realiza al Ministerio a
todos estos temas de gran importancia, al igual el interés de los
parlamentarios con sus regiones; que la COT, defina quiénes deben hacer
este acompafiamiento.

Honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos:

Agradece a la sefiora Ministra del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la presentacion e informacion que ha traido a esta
sesion. Tengo una preocupacion que no es exactamente el tema POT.
Vengo de la Oficina de Transparencia Internacional, me preocupa sobre
manera el listado de 90 Entidades Estatales, evaluadas todas las
Corporaciones Autonomas Regionales salen calificadas con altos niveles
de riesgo de corrupcion. (Solicita al Secretario le sea transcrita la
totalidad delaintervencion. Secretario: Asise hara Senador. Transcripcion
literal en el acta, como lo pide el honorable Senador Bernardo Guerra
Hoyos).

Continta el Senador Bernardo Guerra Hoyos:

Transparencia Internacional, cumple 5 afios su labor en Colombia,
fuera de persistir el Congreso en los bajos niveles de transparencia, pero
ahora aparecen las Corporaciones Autdnomas igualadas con el Congreso
de la Republica. ;Qué medidas esta tomando el Gobierno Nacional, ante
esta situacion?

(En este momento asume la Presidencia de la Sesion la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres).

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Tiene la palabra sefiora Ministra. Senador, ahora estdbamos explicando
el tema de las Corporaciones, porque nos preguntaba, qué se estd
haciendo si se dijo que eliminar la corrupcion, la politiqueria de las
Corporaciones Autonomas, qué medidas estd tomando el Gobierno?
Amplio la informacion que di. Los de Transparencia, es verdad, nosotros
tenemos los informes que ha presentado Transparencia, el Presidente
Uribe propuso desde la campafia que habia que eliminar la corrupcion,
la politiqueria, lamala gestion de las corporaciones, cuando este gobierno
llega encuentra unos directores en ejercicio con un plan de accioén
trianual aprobado. Es como la hoja de ruta de los tres afios que tienen los
directores para operar. De hecho la Gnica manera para remover a un
director de una corporacidn, es demostrar que incumpla el plan trienal.

El plan trienal aprobado por el Consejo Directivo que encontramos
algunos buenos, pero otros muy cualitativos, es decir unos planes
trienales que hablaban de velar por el medio ambiente, propender por
la reforestacion, es decir, no cuantitativos, sin indicadores de gestion
e impacto, era muy dificil hacer un seguimiento a una gestion y
demostrar que uno se estaban haciendo planes trienales. Algunas
corporaciones que en contratacion directa presentaban unos
indicadores bastante altos de los que permitia los estatutos, pero en
bastante volumen de contratos, por los montos cumpliendo el monto,
pero excesivo el nimero de contratos.

El Gobierno presenta el Proyecto de ley numero 195, reforma a la Ley
99, que entre otros establecia cambio a los Consejos Directivos, en la
eleccion del Director por meritocracia y algunas otras modificaciones,
este tramite fue dificil, generé mucha controversia; el afio anterior se
logré firmar el decreto para el nombramiento de los Directores por
meritocracia. De los 33 directores se reeligieron 12, el 33% fueron
reelegidos por la meritocracia, por ejemplo en Antioquia los 3 los
reeligieron, la totalidad del Consejo Directivo-Cornare, Corpoantioquia,
Corpouraba, se realizd este proceso de meritocracia, cambid
aproximadamente el 66% de las Direcciones de las Corporaciones; se
tomaron unas medidas adicionales a la meritocracia, que es lo que se esta
implementando ahora, para hacerle seguimiento a las corporaciones un
poco mas detallado. Qué hemos hecho, ellos tienen que presentar ahora

en el primer semestre el Plan de Accion Trienal, no queremos que este
plan, sea un plan de carreta, sino con indicadores de gestion e impacto,
que se tenga claro en qué va hacer las inversiones y que la gente pueda
hacer veeduria a qué es lo que esta haciendo la Corporacion, una de las
debilidades que encontramos en las Corporaciones era el ejercicio de
autoridad ambiental, hay veces en que explota madera y se preguntan,
pero donde esta la Corporacidn, se tienen que aplicar sanciones, poner las
multas, hacer muchas cosas que no se estaban haciendo. En la primera
semana de febrero se hizo un taller con los Directores elegidos, yo presidi
la mayor parte de este taller la Vicepresidencia hizo una presentacion del
informe de Transparencia, Procuraduria Ambiental hizo esta presentacion,
se invit6 a la Contraloria, a todos los organismos de control, se les dejd,
qué es lo que se piensa de las Corporaciones Auténomas esto es el
balance, el objeto es el fortalecimiento institucional y recuperar la
confiabilidad que tiene el pais.

Hay que hacer unos planes trienales que tengan indicadores y las
Corporaciones van a tener que reformarse para recuperar la credibilidad
y que no son estudios, contratos, gastos de funcionamiento excesivos.
Este Gobierno expidié un decreto poniendo limites a los gastos de
funcionamiento y al incremento de estos gastos. Con las corporaciones
acordamos que se expediria un decreto reglamentando el Plan Trienal lo
cual no existia, se les explicd que para que ellos hicieran el plan trienal,
deben tener en cuenta indicadores de gestion e impacto y que la gente los
va a poder vigilar si el Director estd cumpliendo o no.

Se expidi6 un Decreto 1200 de 2004, por el cual se expiden los
instrumentos de planificacion para la elaboracion de los planes trienales,
ellos estan trabajando todos con ese plan, ademds para poder hacer
comparacion con el tema de gestion. Hay que tener en cuenta que hay
corporaciones que manejan muchos recursos; la Corporacion del Valle,
tiene alrededor de $180.000 millones de pesos anuales, la CAR de
Cundinamarca $100.000 millones de pesos, Corantioquia $39.000.000
millones de pesos, son muchos recursos que bien utilizados representarian
bastante para la gestion ambiental y el desarrollo sostenible de una region
y articulando con otras iniciativas. Se cambid la relacion con las
Corporaciones, se cred el grupo SINA, en el Ministerio, alrededor de las
7 personas que asisten, dan asistencia, hacen control a la gestion de las
corporaciones. Ejemplo el funcionario de Antioquia es el mismo que va
a Cérdoba y Sucre, se busca enfoque eco sistémico. Por ejemplo se
presenta el problema en Antioquia en el Uraba con la punta del relleno
de Arboletes, va del Golfo de Morrosquillo hasta el Golfo Uraba, es muy
util que el mismo funcionario del Ministerio, asista a la Junta de
Corpouraba y de CAS, asi permite hacer todas las articulaciones con ese
enfoque eco sistémico, este es uno de los cambios que el Ministerio hizo,
el cambio de relacionamiento con las Corporaciones, estas personas
estan totalmente dedicadas al tema de las Corporaciones, al afio tienen
alrededor de $600.000.000, pesos, es un sector privilegiado en recursos.
Una de las caracteristicas de la Ley 99, es que estas corporaciones fueron
auténomas, descentralizadas y con rentas propias.

En este momento estamos dando apoyo a procesos de reestructuracion
interna, reducir sus plantas y focalizarse a los programas de inversion.
Estamos haciendo presencia en todas las corporaciones apoyando la
elaboracidn de los planes de accion trienal, con los nuevos elementos de
planificacion. Si este plan de accidn, no lo cumple el Director, es la
manera de removerlo; y el plan cuando tiene indicadores es facil hacerle
seguimiento a la gestidn; ejemplo, si el Director se comprometid a
reforestar mil hectéreas, en tal zona, la comunidad puede hacer la
veeduria, estos no son planes que se reinventan cada dia, sino que hay un
plan de 3 afios, donde hay unos recursos, unos indicadores con las metas
propuestas, incluso hay unas de salud. En la Ley 812/ que es la del Plan
de Desarrollo, a las corporaciones se les aumenta las responsabilidades
sobre el tema del saneamiento béasico ambiental como parte de sus
competencias; en el plan trianual que vamos a evaluar, se va a monitorear,
vamos a revisar los planes trienales de las corporaciones; asi como quedd
este plan, a qué se compromete esta corporacion, jcudl es el cronograma
de actividades, en qué regiones, todo esto es lo que los colombianos
quieren ver, cudles son la prioridades, como se fijaron los desafios
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ambientales? Hace unas dos semanas también hicimos invitar a los
representantes del Presidente en las corporaciones, asistieron alrededor
de 20, para indicarles e informarles sobre el Decreto nimero 1200 de
2004 porque es muy importante que toda la Junta Directiva y el Consejo
de Seguridad, estén sintonizados con las prioridades que tiene el Gobierno
Nacional, para volver eficientes y transparente las Corporaciones
Auténomas y fortalecer la institucionalidad, a los representantes del
Presidente se les dio toda una tarde una charla y una capacitacién de como
hacer seguimiento a la gestion, se estan tomando unas medidas
importantes, Senador Guerra, que hay que monitorearlas ya con este plan
trianual nuevo visible que nos mostrara donde y con qué se va a invertir
los recursos, con todas estas medidas se cree que podamos hacer un
trabajo con mayor control y de mayor eficiencia; pero la situaciéon que
plantea Transparencia nos preocupa.

Honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos:

Doctora Sandra, quiero agradecerle que usted nos envie
permanentemente invitacion a los diferentes foros, que se vayan a hacer
anivel local, sobre vivienda, POT, medio ambiente, tanto en la ciudad de
Bogota como en las diferentes regiones; lastimosamente por las multiples
ocupaciones no he podido asistir a ellos, quiero dejar en claro que si de
alguien he recibido invitaciones a diferentes foros y documentacion, ha
sido de usted.

Me preocupa aqui por los Senadores de Sucre, del Huila y del Valle,
soy muy autocritico con su region doctora Sandra, me preocupa que en
el periddico El Tiempo, salgan las “Harley” (motocicletas H. Davidson),
del Alcalde anterior de la ciudad de Medellin, doctor Luis Pérez, su
desmesurada ostentacion; pero si me preocupa mucho, si Transparencia
Internacional evaltia supremamente mal a las Corporaciones Autdbnomas
Regionales donde estan incluidas las de Antioquia, quien en Antioquia
no se haya modificado en nada, sigamos igual con los mismos Directores,
con las mismas personas. Porque si fuera una evaluacién del mismo
Gobierno, este informe seria hacia atras, pero dejar el cien por ciento de
los Directores en Antioquia con esa evaluacion negativa de Transparencia
Internacional, a mi no me genera, sino la confianza de creerle a usted que
se les va a monitorear; porque las quejas en Antioquia son multiples, uno
no ve sino sociedades del mutuo elogio, por los Alcaldes por ejemplo, de
Cornare, condecoraal dela Corporacion Autonomay haciéndole homenaje
en los diferentes municipios, el de Cornare, condecora a los Alcaldes por
los recursos que se le entregaron por la contratacion general; lo mismo
sucede en Corantioquia entonces condecoran a fulanito, este condecora
al otro; realmente la unica esperanza que me queda es que usted ejerza
un control adecuado para que por lo menos haya mayor efectividad.
Usted también sabe el problema que hay sobre de la sobretasa ambiental
entre el Area Metropolitanay Corantioquia, es un problema supremamente
grave en el departamento de Antioquia y sobre todo en el Area
Metropolitana de Medellin, le agradezco mucho la respuesta que me ha
dado, pero yo sigo con mi preocupacion en el sentido de que si Antioquia
como estaba mal calificada como aparece en Transparencia Internacional,
el 100% de los Directores de las tres Corporaciones, hayan permanecido.

Honorable Senador Jaime Bravo Motta:

Sefiora Ministra la preocupacion manifestada por el Senador Jairo
Merlano, porel Senador Bernardo Guerra Hoyos, todo esto es preocupante.
Sabemos de los esfuerzos que ha hecho el Ministerio, pero creo que son
insuficientes, quiero traer dos temas: primero relativo a los planes de
ordenamiento territorial, ha transcurrido casi cinco afios de las primeras
fechas limites, que tenian las autoridades locales para cumplir con ese
requerimiento, cudl ha sido el papel de esa corporaciones autdnomas
regionales, para liberar el esquema de implementacion de estos POT,
faltan todavia el 10% de los municipios de Colombia, esto es una
situaciéon de inicio de muchas entidades, muchas instituciones, que es
dejar pasar, dejar hacer, pero no exigimos, en mi departamento, en los 37
municipios, cumplimos los términos del POT, en ese momento lo
hicimos en coordinacion con todas las instituciones, sector privado,
sector publico, pero falta voluntad politica para sacar adelante estos
planes que son un instrumento para el desarrollo de las localidades, de las
regiones, no entiendo por qué en otras regiones solo después de cinco

aflos van a ser implementados, este es uno de los problemas que
Colombia esta expectante de la implementacion de todos los POT, es una
tarea grande que hay que seguir llevando a cabo.

Sefiora Ministra, la felicito por esas acciones, por otro lado nos queda
una preocupacion, el papel de las Corporaciones Autdnomas, se ha
expresado el sefior Presidente, al pais, la reorientacién de esta
corporaciones autonomas, no ha habido ese debate nacional importante
paraesalabordereingenieria completa para las Corporaciones Autdnomas,
con niveles de corrupcion que aun siguen. ;Cudl es la explicacion de que
el 33% de los directores seran reelegidos, sera su eficiencia? No creo que
sea asi, no se esta dando lo fundamental de las corporaciones que es la
intervencion en lo ambiental, en esto se esta fallando. Vemos el macizo
colombiano, hay que buscar mecanismos que nos den frutos ambientales,
hay que entrar a fusionar las corporaciones autonomas.

En el Huila, se invirtieron miles de millones de pesos, en la construccion
de plantas de residuos solidos y ahi estan abandonadas, plantas de
tratamiento de agua residual, estan sin funcionar en cerca de 4 o 5
municipios, se invirtieron casi mil millones, en un monumento de hierro
en la ciudad de Neiva, ahi estd ese monumento, el ejemplo es despilfarro
de lo ambiental, mas hornillas ecoldgicas, reforestacion y asi muchas
cosas, se ha perdido mucha plata dentro del sistema nacional ambiental,
con la banderita del manejo y la defensa del Medio Ambiente, queremos
queno sequede entre el tintero esa gran idea de hacer que estas corporaciones
realmente funcionen para el bien del Medio Ambiente del pais.

Honorable Senador Jairo Merlano Fernandez:

Quiero manifestarle que si por Antioquia y por Huila no escampa, el
igual lo estamos por Sucre. Le pido un favor muy especial que nos haga
llegar informes por lo menos en mi caso, del departamento de Sucre, de
ese plan de accion trianual, tanto de la Corporacion Autonoma Regional
de Sucre, como la de la Corpomojana, creo que seria importante
acompafiar también al Ministerio.

En el caso especifico de que nos inviten a estas Audiencias en las
cuales ustedes le piden cuentas a las Corporaciones Autdénomas
Regionales, seria un elemento importantisimo de acompafiamiento a
efectos de que podamos colaborar con el Control Politico, sino también
acerca a la comunidad a estas corporaciones, para que se lleven adelante
estos programas y evitar seguir con estos procesos de corrupcion que han
anotado los colegas, Bernardo Guerra Hoyos, y Jaime Bravo Motta, es
importante que nos metamos mas en este proceso para que este fendémeno
no siga creciendo en los departamentos y creando en la ciudadania una
permanente crisis.

El solo municipio de Sincelejo, que es un municipio pobre, le esta
aportando a la Corporacion Auténoma Regional de Sucre, mas de mil
millones de pesos, solamente en sobretasa ambiental y no se ve reflejado
en absolutamente nada, no se ve ninglin proceso de administracion que
sea exitoso, no hay colaboracion eficiente con las entidades municipales
e inclusive no hay prestacion eficiente con los servicios que estas
corporaciones deben dar a la comunidad.

Honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos:

Pide que a través de la Secretaria se comunique con Transparencia
Internacional, para solicitar el informe de evaluacion de integridad de las
entidades estatales, en especial de las Corporaciones Autdnomas
Regionales y se haga conocer de la COT Senado, para que estén
enterados al respecto.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Los efectos de la corrupcidon en las Corporaciones Autonomas
Regionales, lo sufrimos todos, en unas mejoraron, otras empeoraron, de
todas formas esperamos que con el seguimiento del Ministerio, mejoren,
que haya una gestion transparente; también le pido a la sefiora Ministra
informacion sobre el plan de accidn trianual de las Corporaciones, que
nos haga llegar los informes, también estoy de acuerdo que nos inviten
a las reuniones que el Ministerio con las corporaciones, para las
evaluaciones, nosotros vamos, debemos hacer el control politico, para
saber qué estd pasando en nuestras regiones. Muchas gracias sefiora
Ministra por presentamos cuestionario satisfactoriamente.
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v
Proposiciones y varios
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Solicita al sefior Secretario leer la proposicion que ha llegado a la
Mesa Directiva de la COT-Senado.

Leida y puesta a consideracion.

“Proposicion

Solicitase a la sefiora Ministra del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial la designacion de un grupo técnico de su Ministerio
para que en forma permanente informe y coordine acciones de control
politico y decisiones del legislativo, con la COT-Senado, a efectos de una
actividad conjuntay coordinada en cuanto a las competencias de Ministerio

del Medio Ambientey Desarrollo Territorial relacionados con las funciones
de la COT- Senado.

Presentada por los honorables. Senadores.
Aprobada por unanimidad”.
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Agradecer nuevamente a la sefiora Ministra por habernos acompafiado,
por explicarnos todo lo que esta haciendo el Ministerio, esperamos que
todo se invierta en un futuro en un buen control, una buena vigilancia para
que todo funcione en la parte ambiental y de salud.

Honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos:

Solicita que se nombren uno a dos Senadores para que evaluando el
informe de Transparencia Internacional, sacaremos un comunicado de
prensa en nombre de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado, llamando la atencion a dicho informe que tiene que ver con las
Corporaciones Autonomas Regionales.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres:

Queda usted delegado Senador Bernardo Guerra Hoyos, nosotros le
firmamos el comunicado de prensa.

Gregorio Eljach Pacheco-Secretario General COT Senado:

Informa sobre la actividad pendiente para la proxima semana, temas
zonas litorales y costeras en Cartagena de Indias el dia viernes 11 de junio
de 2004.

Se levanta la sesion, agotado el Orden del Dia, siendo, siendo las 11:00
a.m., y se convoca parael 11 de junio de 2004, dia viernes tema de zonas
costeras, y litorales, en la ciudad de Cartagena de Indias.

El Presidente,
Jesus Puello Chamié.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
% ok ok
ACTA DE 2004
(agosto 4)
Sesiones Ordinarias - Legislatura 2004-2005
Hora: 8:00 a. m.
Lugar: Recinto Comisidén de Ordenamiento Territorial
ORDEN DEL DIA
I
Llamada a lista y verificacion de quérum
II
Intervencion del seiior Presidente de la COT.
I
Postulaciones Mesa Directiva periodo legal 2004-2005
v
Eleccion Presidente COT Senado
\"
Eleccion Vicepresidente COT Senado

VI
Intervencion de los honorables Senadores
VIl
Proposiciones y varios
Desarrollo del Orden del Dia
I
Llamada a lista y verificacion de quérum

Se inicia la sesion presidida por el honorable Senador Jestis Antonio
Bernal Amorocho, con asistencia de los honorables Senadores:

Bernardo Guerra Hoyos
Jesus A. Bernal Amorocho
Jairo Merlano Fernandez
Jaime Bravo Motta
José Renén Trujillo
Claudia Wilchez Sarmiento.
Secretario General; informa que hay quérum para decidir.
Leido el Orden del Dia, es aprobado sin modificaciones.
II
Intervencion del sefior Presidente de la COT.

Honorable Senador Jestis Antonio Bernal Amorocho, se encuentra
presidiendo la sesion, solicita que en vista que el sefior Presidente de la
COT titular no se encuentra presente en este momento, se continie con
el desarrollo del Orden del Dia.

III

Postulacion y eleccion de Presidente COT Senado periodo
legal 2004-2005.

Honorable Senador Jests Antonio Bernal Amorocho abre las
postulaciones para eleccion de Presidente de la COT Senado, periodo
2004-2005

Honorable Senador José Renéan Trujillo Garcia, postula al honorable
Senador Jaime Bravo Motta, como candidato a la Presidencia de la
Comision de Ordenamiento Territorial, por la trayectoria, por su cono-
cimiento del tema, con la seguridad de que se va a trabajar muy
acompasadamente con lo que viene hacia el inmediato futuro, que es el
enlace directo con la Camara de Representantes, frente a la LOOT y lo
que es mas importante, las leyes posteriores reglamentarias del Régimen
Departamental, actualizacion del Régimen Municipal y Areas Metropo-
litanas.

Honorable Senador Jesus A. Bernal Amorocho:

Informa que continua las postulaciones para eleccion de presidente de
la COT, anuncia que van a cerrarse, quedan cerradas las postulaciones.
Se nombra como escrutador al honorable Senador Bernardo Guerra
Hoyos.

Honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos, informa que
contabilizados los votos para Presidente, el resultado es de 6 votos por
el honorable Senador Jaime Bravo Motta, igual el niimero de votos
escrutados.

Honorable Senador Jesus A. Bernal Amorocho, pregunta:

(Quiere esta Comision que el Senador Jaime Bravo Motta, presida
esta Comision?

Con respuesta afirmativa por unanimidad de los miembros, el sefior
Secretario anuncia que la Comisién Legal y reglamentariamente lo
declara electo como Presidente de la COT Senado para el periodo legal
2004-2005.

El honorable Senador Jesus A. Bernal Amorocho, procede a tomarle
el juramento de rigor al honorable Senador Jaime Bravo Motta, quien
toma posesion del cargo, de conformidad con el articulo 136 de la Ley
5* de 1992.
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IV

Postulacion y eleccion de Vicepresidente COT
Senado periodo legal 2004-2005

Se procede a postular y elegir Vicepresidente bajo la orientacion del
nuevo Presidente, honorable Senador Jaime Bravo Motta. Se abren las
postulaciones para Vicepresidente de esta Célula Congresual.

Honorable Senador Jesus A. Bernal Amorocho, postula al honorable
Senador Jairo Merlano Fernandez, quien representara dignamente a esta
COT. Continuan abiertas las postulaciones.

Se cierran las postulaciones y se nombra escrutador al honorable
Senador Jestus A. Bernal Amorocho.

El honorable Senador Jesis A. Bernal Amorocho, informa que
contabilizados los votos para Vicepresidente, el resultado es de 6 votos
a favor del honorable Senador Jairo Merlano Ferndndez, igual al nimero
de votos escrutados.

El honorable Senador Jaime Bravo Motta, pregunta:

(Quiere esta Comision que el honorable Senador Jairo Merlano
Fernandez, sea el Vicepresidente de esta Comision?

Con respuesta afirmativa por unanimidad de los miembros, el sefior
Secretario, anuncia que la Comision lo declaralegal y reglamentariamente
electo como Vicepresidente de la COT Senado para el periodo legal
2004-2005. El sefior Presidente de la Comision honorable Senador Jaime
Bravo Motta, Procede a tomarle el juramento de rigor al honorable
Senador Jairo Merlano Fernandez, quien toma posesion del cargo, de
conformidad con el articulo 136 de la Ley 5* de 1992.

v
Intervencion de los honorables Senadores

Honorable Senador Jaime Bravo Motta, agradece la confianza que
han depositado con su voto, vamos a seguir trabajando los temas de gran
interés que son de competencia de esta COT, P/LOOT que pasé a Camara
de Representantes para su tramite de ley, los temas de reglamentacion de
municipios, departamentos y reas metropolitanas y ordenamiento costero,
hay muchos temas que le interesan al pais.

Honorable Senador Jairo Merlano Fernandez:

Agradece la eleccion como Vicepresidente de esta Comision, me
honra recibir este cargo, para mi ha sido gratificante pertenecer a esta
Célula Congresual, conocer y poder discernir temas de gran importancia
para el pais; esto es muy enriquecedor el conocer y poder aportar algo a
nuestra comunidad. Al honorable Senador Jaime Bravo Motta, Presidente
de esta COT, le manifiesto que estaré presto a continuar trabajando para
que podamos encontrar soluciones a la problematica que existe o que se

presente, hay que continuar con mucho dinamismo y con entusiasmo
nuestro trabajo de la COT. Esta Comision no solamente debe estar
pendiente de la LOOT, sino de las demas leyes que se deriven de la
LOOT; trabajar conjuntamente con la Cadmara de Representantes.

Tenemos una gran responsabilidad en esta COT, debemos citar a los
diferentes Ministerios, Institutos Descentralizados, porque hay mucha
falencia del Gobierno Nacional, debemos citar para Control Politico,
velar que los recursos sean bien utilizados. Estar pendiente del tema que
tratd el honorable Senador Bernardo Guerra Hoyos, la vez pasada,
referente a las Corporaciones Autébnomas Regionales. Vamos a seguir
trabajando hombro a hombro con el Sefior Presidente y con todos
ustedes, muchas gracias.

VI
Proposiciones y varios
Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia propone:

1. Que como primera Proposicion de la COT, respaldemos en su
totalidad el texto P/LOOT, radicado en la honorable Camara de
Representantes para su correspondiente tramite, consideremos que es
una excelente ley de minimos, de marco General que abre las puertas para
la reglamentacion de las leyes acordes con el tema.

2. En la misma proposicion se le incluya comunicacion al sefior
Viceministro del Interior solicitdndole la convocatoria inmediata de la
Mesa de Concertacion que se trabajo para el Senado de la Republica.

Honorable Senador Jairo Merlano Fernandez:

Me parece excelente, hagamoslo para que trabajemos conjuntamente
con la Camara de Representantes.

La anterior proposicidn se puso a consideracion. Siendo aprobada por
unanimidad.

Sefor Secretario General:

Informa sobre un evento en Ibagué que tiene programado Camara
para el dia 30 de agosto de 2004. (Se adjunta invitacidn).

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion, siendo a las 10:00 a.m. y
se convoca para la proxima semana, dia miércoles 11 de agosto de 2004,
hora 08:00 a. m. en esta misma Comision.

El Presidente,
Jaime Bravo Motta.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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